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1. INTRODUCAO

O presente relatério de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do
Prefeito do Municipio de Sirinhaém — Sr. FRANZ ARAUJO HACKER, - relativa ao
exercicio de 2014, e subsidiar a emissao pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
do respectivo parecer prévio, na forma dos artigos 86, § 1°, inciso III, da Constitui¢do
Estadual e 2°, 11, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

A prestacdo de contas mencionada foi recebida por esta Corte em 28/03/2015, dentro
do prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n® 12.600/2004. Foi autuada sob o n°
151000499 e consolidou as contas dos Poderes Executivo e Legislativo. As informagdes do
Poder Executivo, por sua vez, apresentam os resultados das administragdes direta e indireta
constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n° 13/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial;

b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

c) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como a observincia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolu¢des e decisdes deste Tribunal;

e) Analise das pegas que integram a prestagao de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados ao processo.

A andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito quando
ordenador de despesa — e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem
obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonincia com os arts. 29, § 2° e
30, inciso II, da Constitui¢ao Estadual.

Registre-se que o Sr(a). FRANZ ARAUJO HACKER, atuou como ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Sirinhaém, conforme relacdo dos responsaveis da

prestacao de contas de gestdo de 2014, disponivel no sistema de processo eletronico do TCE-
PE'.

'http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRINHAEM — Exercicio 2014

W)
Q
Q
c
3
2
o
>
3
>
g
o
9
Q.
g
3
3
@
8
<
>
—
g
P4
Z
o)
o)
Cc
@
m
m
2
N
_|
0
ps)
Py}
m
n

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
i
3
@
g
D
&
Q
o}
=
%
W
o3
o
o)
a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

2 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.1 Analise da Execu¢ao Orcamentaria

A estimativa de receita e a fixacdo da despesa do exercicio de 2014, conforme Lei
Municipal n° 1.357/2013 (Documento 51), foi aprovada da seguinte forma:

LOA Receita Estimada Despesa Fixada %
Orgamento Fiscal 62.960.000,00(1) 72,87
Satde 16.400.000,00(1) 18,98
Orgamento da Assistencia Social | 0-400000,00(1) 4.590.000,00(1) 531
Seguridade Social — -
Previdéncia Social 2.450.000,00(1) 2,84
Total 86.400.000,00(1) 86.400.000,00 100,00
Fonte: (1)Lei Or¢amentaria Anual

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Or¢amentaria dispds em seu artigo 8° que: “Fica
o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 30% (trinta por cento) da despesa fixada nos orcamentos, fiscal e da
seguridade social...”.

A Programacgdo Financeira visa compatibilizar a realiza¢do da receita e a execugdo da
despesa, corresponde ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
Cronograma de Desembolso Mensal corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na
Lei Org¢amentéria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
efetivo ingresso de receitas.

A elaboracdo da programac¢ao financeira e do cronograma mensal de desembolsos,
além de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico, frente a eventuais
frustragcOes na arrecadacgao da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabeleca a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso em até 30 dias ap6s a publicagdo do orcamento, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

Conforme declaragdo presente no Documento 24, o Municipio de Sirinhaém elaborou
a programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolsos, em conformidade com o
art. 8° da LRF.

A seguir tém-se algumas analises referentes a execucao do or¢amento.

2.1.1 Resultado Orcamentario

A execugdo or¢amentaria do municipio de Sirinhaém, no exercicio de 2014, ocorreu
conforme exposto:
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Descri¢ao Previsao / Autorizaciao Arrecadacao / Execucao |% Executado
Receita 86.400.000,00(1) 65.617.771,58(2) 75,95
Despesa (considerando alteragdes 86.400.000,00(1) 70.873.589,24(3) 82,03
orcamentarias)
Déficit de Execugdo Orgcamentaria -5.255.817,66

Observagdo: Créditos adicionais abertos no exercicio: 23.041.000,00(4)

Fonte: (1)Balango Orgamentario do municipio (Anexo 12 da Lei Federal n° 4320/64)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(3)Item 2.1.3. deste relatorio.
(4)Mapa demonstrativo das leis e decretos referentes aos créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios) abertos
no exercicio

Observou-se que o municipio de Sirinhaém realizou despesas no montante superior a
receita efetivamente arrecadada, causando um déficit de execucdo or¢amentaria no valor de
R$ 5.526.514,66, o que contribuiu significativamente para o agravamento do desequilibrio das
contas publicas municipais. Este valor correspondeu a 6,08% do or¢camento inicial
(R$86.400.000,00).

Tal agdo vai de encontro a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), quanto as premissas que o gestor deveria seguir no cumprimento da
responsabilidade fiscal, uma vez que o artigo1°, § 1° assim dispde:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricio em Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

« Existéncia de Deficit Orgamentario no exercicio no montante de R$ 5.526.514,66, o
que contribuiu significativamente para o agravamento do desequilibrio das contas
publicas municipais(Item 2.1.1)

Quanto aos créditos adicionais, que sdo as autorizagdes de despesa ndo previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, observou-se a abertura de R$ 23.041.000,00,
significando uma alteragdo do orgamento inicial na ordem de 26,67%, dentro do percentual
autorizado na LOA.

Cabe ressaltar que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes de recursos
provenientes da anulacdo de dotagdes or¢amentdrias, ou seja, ndo foi elevado o valor global
do or¢amento inicial de R$ 86.400.000,00.
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A seguir sdo calculados os quocientes de desempenho da arrecadagdo e de execugdo da

despesa referente aos exercicios de 2011 a 2014:

a) Quociente de Desempenho da Arrecadagdo (QDA):

Exercicio 2014 2013 2012 2011
Receita Arrecadada (I) 65.617.771,58(5)| 60.840.754,55(2)| 51.377.588,39(3)| 48.323.153,67(4)
Receita Prevista (1) 86.400.000,00(1)| 71.000.000,00(2)|  63.600.000,00(3)| 51.000.000,00(4)
QDA (/1) 0,76 0,86 0,81 0,95

Fonte: (1)Item 2.2.1. deste relatorio (Balango Or¢amentario).

(2)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230041-0)
(5)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

Receita Prevista x Receita Arrecadada — Sirinhaém (2011-2014) — Em milhoes

Milhdes

0,00 o

a6 .40

71,00

53,60 85,62
80,84

51,00 51,38

48,32

'DD I

2010

Conforme pode se observar pelos dados acima, o resultado da receita foi deficitario em

2011

2012

2013 2014

W Receita Prevista  Receita Arrecadada

R$ 20.785.228,42 (R$ 86.400.000,00 —R$ 65.614.771,58) no exercicio de 2014.

Este fato evidencia a auséncia de planejamento para estimativa da receita quando da
elabora¢do da Lei Or¢amentaria Anual, o que vai ao encontro do artigo 12, caput, da Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) transcrito a seguir:

Processo de Presta¢do de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Verifique-se, por exemplo, que a receita arrecadada no exercicio de 2014 ficou aquém
daquela estimada para o exercicio anterior, o que comprovadamente nos leva a conclusdo que
ndo estdo sendo levando em conta, no momento da claboracdo da LOA, os mecanismos
dispostos na legislacdo correlata.

Importante registrar que o planejamento ¢ um instrumento essencial para a formulagao
de politicas e de organizagdo e execugdo dos servigos publicos € € um principio fundamental
da administragdo publica.

O artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) estabelece que o principio do planejamento ¢ de observancia obrigatoria do gestor
publico.

Como consequéncia, observou-se que, no exercicio de 2014, o quociente de
desempenho da arrecadacdo foi de 0,76, indicando que para cada R$ 1,00 previsto, a
administragdo municipal arrecadou R$ 0,76, indicando superestimativa da receita
orgamentaria.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* O quociente de desempenho da arrecadagdo foi de 0,76, indicando que para cada
R$ 1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,76, resultando em arrecadagdo abaixo da
estimativa, o que demonstra que o valor da receita prevista na Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2014 foi superestimada, em virtude da auséncia de
planejamento para elaboracao da referida lei (Subitem 2.1.1);

b) Quociente de Execucao de Despesa (QED):

Exercicio 2014 2013 2012 2011
Despesa Realizada (I) 70.873.589,24(5)| 58.953.534,93(2)| 54.511.846,02(3)| 49.383.075,50(4)
Despesa Autorizada (IT) | 86.400.000,00(1)| 71.000.000,002)|  63.600.000,00(3)| 51.000.000,00(4)
QED (I/1I) 0,82 0,83 0,86 0,97

Fonte: (1)Item 2.1.1. deste relatorio (Resultado Orgamentario).
(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230041-0)
(5)Item 2.1.3. deste relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Despesa Autorizada x Despesa Realizada - Sirinhaém (2011-2014) — Em milhdes

26,40
71,00 70,87
63,60
58,95
54,51
51,00
w
a
2
E
0,00
2010 2011 2012 2013 2014

W Despesa Autorizada

Por este quociente, para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi empenhado RS 0,82,

resultando em economia or¢amentaria.

2.1.2 Receita Arrecadada

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 65.617.771,58, conforme o quadro

Despesa Realizada

abaixo. A composi¢do das receitas no exercicio se apresentou da seguinte forma:

Receita Arrecadacio % do Total®
RECEITA CORRENTE 70.083.296,92 97,44
Receita Tributaria 2.610.338,84(1) 3,63
Receita de Contribuigdes 8.400.633,45(1) 11,68
Receita Patrimonial 314.266,50(1) 0,44
Receita Agropecuaria 0,00(1) 0,00
Receita Industrial 0,00(1) 0,00
Receita de Servigos 130.832,45(1) 0,18
Transferéncias Correntes 57.825.035,17(1) 80,40
Outras Receitas Correntes 802.190,51(1) 1,12
RECEITAS DE CAPITAL 1.838.056,74 2,56
Operagoes de Crédito 0,00(1) 0,00
Alienagdo de Bens 0,00(1) 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00(1) 0,00

2 As participagdes foram calculadas em fungo da receita bruta total (sem as dedugdes da receita).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Receita Arrecadacgiao % do Total
Transferéncias de Capital 1.838.056,74(1) 2,56
Outras Receitas de Capital 0,00(1) 0,00
DEDUCOES DA RECEITA -6.303.582,08(1) -8,76
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00(1) 0,00
TOTAL DA RECEITA 65.617.771,58 -

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

As receitas tributarias proprias do Municipio de Sirinhaém perfizeram um total de R$
3.675.213,75, equivalentes a 5,60% das receitas or¢amentarias arrecadadas. Entre 2012 e

2014, a receita tributaria propria apresenta o seguinte comportamento:

Receitas .. Receitas Tributarias Proprias Arrecadadas (Valores Nominais)
o s Estimativa de
Tributarias Receita 2014 Variacao
. e i

Proprias 2014 (%) 201412013 2013 2012
IPTU 500.000,00(1) 696.568,90(2) 98,64 350.661,47(3) 355.341,51(4)
ITBI 120.000,00(1) 174.614,83(2) -70,76 597.148,62(3) 340.300,80(4)
ISS 1.400.000,00(1) 708.358,29(2) -14,69 830.356,14(3) 969.038,92(4)
IRRF 420.000,00(1) 843.968,92(2) 5,57 799.423,37(3) 904.639,14(4)
Taxas 390.000,00(1) 186.827,90(2) -16,28 223.163,00(3) 172.541,08(4)
Contribuicao
de Iluminagdo 800.000,00(1) 436.597,42(2) 10,65 394.557,37(3) 353.179,25(4)
Publica
Divida Ativa 2.500.000,00(1) 628.277,49(2) 508,93 103.176,94(3) 69.733,31(4)
Tributaria IR Sl > 176, 733,
Total 6.130.000,00 3.675.213,75 11,42 | 3.298.486,91 3.164.774,01

Fonte:  (1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (Anexo 10 da Lei Federal n° 4320/64)

(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Evolucio da Receita Total e Receita Tributaria Prépria — Sirinhaém (2012-2014) — Em milhées

§5,62
60,84

61,38

Milhdes

3.6 3,30 3,68
I— . .

201z 2013 2014

W Receita Tributaria Propria ™ Receita Total
Fonte: Apéndice I (Analise da Receita Arrecadada) e item 2.1.1 (tabela QDA) deste relatorio

O municipio possui uma populacao total de 43.620 habitantes, gerando uma receita
tributaria propria por habitante de R$ 84,26. Entre 2012 e 2014, a situacdo da receita tributaria
propria por habitante foi a seguinte:

Receita Tributaria Prépria por Habitante - Sirinhaém (2012-2014)

84,26

79,60

TTAT

2012 201z 2014

mR§
Fonte: Processos de Prestagao de Contas (2012 a 2014)

No exercicio de 2014, em comparagdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a receita tributaria propria por habitante possuiu o seguinte comportamento:

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO — DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Receita Tributaria Propria por Habitante — Sirinhaém (2014)

Comparacio com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes

T T [ T

TS0, CI0) e m e e

e 0 1 1 [ T T

T I R S

(R%)

200.00

150,00
100,00
50,00
0.00
20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Habitantes

B Municipios da faixa populacional @ Sirinhagm

—— Média da Faixa
Fonte: Prestagdes de Contas dos Municipios (2014)

Ja as receitas de transferéncias correntes e, dentro destas o FPM (ambas deduzidas as
transferéncias para o FUNDEB), representaram 78,52% e 26,77%, respectivamente, em
relacdo a receita total, conforme demonstrado a seguir:

Discriminacao Valores (RS) % da receita
Receitas de Transferéncias Correntes 57.825.035,17(1) 18 59
Dedugoes da Receita de Transferéncia 6.303.582,08(1) '
Receita do FPM 21.722.961,90(1)
26,77
Dedugdes do FPM 4.160.052,35(1)
Total da Receita Arrecadada 65.617.771,58(1) -

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

A seguir observam-se os percentuais ao longo dos exercicios de 2011 a 2014:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Evolucio das Receitas de Transferéncias Correntes e FPM pela receita total - Sirinhaém (2011-

2014)

a0,3a

87,02
80,53
30,58 20 56
26,79 28,77

78,52

2011 2012 2013

B Receita Transferéncia Corrente & FPM

2014

Fonte: Prestagdes de Contas 2011 a 2014 (Sirinhaém) e Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

2.1.3 Despesa Executada

A andlise das despesas por funcao revelou que os recursos utilizados pelo municipio

de Sirinhaém foram alocados conforme demonstrado a seguir:

Funcio Empenhado % Participacio

Legislativa 2.346.400,49(1) 3,31
Administragao 6.446.796,44(2) 9,10
Seguranga Publica 11.877,20(1) 0,02
Assistencial Social 2.190.286,40(1) 3,09
Previdéncia Social 2.479.864,91(1) 3,50
Saude 14.294.999,00 20,17
Atencao Basica 3.731.489,39(1) 5,26
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 7.978.697,29(1) 11,26
Suporte Profilatico e Terapéutico 34.245,80(1) 0,05
Vigilancia Sanitaria 71.210,57(1) 0,10
Vigilancia Epidemiologica 156.298,77(1) 0,22
Demais Subfungdes 2.323.057,18(1) 3,28
Educagéo 27.444.446,27 38,72
Ensino Fundamental 21.586.309,27(1) 30,46
13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Funcio Empenhado % Participacio
Educacao Infantil 894.816,87(1) 1,26
Demais Subfungdes 4.963.320,13(1) 7,00
Cultura 3.178.218,56(1) 4,48
Urbanismo 8.099.066,01(1) 11,43
Saneamento 80.971,34(1) 0,11
Gestdo Ambiental 492.600,00(1) 0,70
Agricultura 540.685,71(1) 0,76
Comércio e Servigos 275.948,80(1) 0,39
Transporte 2.597.944,46(1) 3,67
Desporto ¢ Lazer 393.483,65(1) 0,56

Total 70.873.589,24 100,00

Fonte: (1)Demonstracdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (Anexo 7 da Lei Federal n°

4320/64)
(2)Demonstrativo de fungdes e programas por projetos e atividades

Entre 2011 e 2014, a despesa executada comportou-se da seguinte forma:

Evolucio da Despesa Total — Sirinhaém (2011-2014)

54.511.848,02

40 383.0745,50

58.953.534,03

70.873.580,24

2011 2012

W (R§)

2013

2014

Foi verificado que os maiores gastos na Prefeitura Municipal de Sirinhaém no
exercicio de 2014, foram nas fun¢des Educagdo, Satde e Urbanismo, o que correspondeu ao
percentual de 70,32% da despesa empenhada. Porém, sabe-se que parte das despesas
realizadas nas fungdes Educacdo e Saude ¢ constitucionalmente vinculada, cuja andlise
especifica sera descrita nos itens 5 e 6 deste relatorio, respectivamente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

2.2 Analise Financeira e Patrimonial
2.2.1 Indices de Liquidez
2.2.1.1 Liquidez Imediata
A liquidez imediata demonstra a capacidade do municipio em honrar imediatamente
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) contando apenas com 0s recursos em caixa e

bancos, ou seja, suas disponibilidades. A seguir observa-se o indicador ao longo dos
exercicios de 2011 a 2014:

Descricao 2014 2013 2012 2011
Disponivel 3.068.515,09(1)| 3.126.761,14(2)| 2.311.172,95(3)| 1.266.317,22(4)
Passivo Circulante 14.377.880,66(1) | 14.056.567,94(2)| 14.791.489,86(3)| 10.597.100,96(4)
Liquidez Imediata -11.309.365,57 -14.056.567,94 -12.480.316,91 -9.330.783,74
Indice de Liquidez Imediata 0,21 0,22 0,16 0,12

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) — Doc. 66
(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230041-0)

Constatou-se que o municipio de Sirinhaém, ao final do exercicio de 2014, apresentou
uma baixissima liquidez imediata, o que demonstra dificuldades de pagamentos da
administracdo municipal apenas com suas disponibilidades (caixa e bancos) com relagdo as
suas dividas de curto prazo (passivo circulante).

A situag¢dao acima demonstrada vai de encontro ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

» Baixissima liquidez imediata, demonstrando dificuldades de pagamentos pelo
municipio apenas com suas disponibilidades, com relacao as suas dividas de curto
prazo (Subitem 2.2.1.1);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

2.2.1.2 Liquidez Corrente

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Dentre os componentes patrimoniais ¢ relevante no processo de andlise das contas
municipais a apuracao da situagdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de
passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza revela restricdes na capacidade de

pagamento do municipio frente as suas obrigagdes de curto prazo.

O célculo da liquidez corrente referente aos exercicios de 2011 a 2014 é demonstrado

no quadro a seguir:

Descriciao 2014 2013 2012 2011
Ativo Circulante 3.447.918,39(1)| 3.506.142,92(2)| 2.353.844,95(3)| 1.299.413,23(4)
Passivo Circulante 14.377.880,66(1) | 14.056.567,94(2)| 14.791.489,86(3)| 10.597.100,96(4)
Superavit / Deficit Financeiro -10.929.962,27| -10.550.425,02| -12.437.644,91| -9.297.687,73
indice de Liquidez Corrente 0,24 0,25 0,16 0,12

Fonte:

(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230041-0)

(1)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) — Doc. 66

Constatou-se que o municipio de Sirinhaém, ao final do exercicio de 2014, apresentou
um déficit financeiro, no montante de R$ 10.929.962,27,46, o que demonstra dificuldades de
pagamentos da administragdo municipal apenas com seu ativo circulante com relagdo as suas
dividas de curto prazo (passivo circulante).

A situacdo acima demonstrada vai de encontro ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da

Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

» Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que
revela restricdes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas
obrigacgdes de curto prazo (Subitem 2.2.1.2)
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2.2.2 Divida Ativa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

As importancias referentes a tributos, multas e créditos em favor do municipio,
langados e ndo recolhidos no exercicio constituem a divida ativa municipal, que alcangou no
exercicio de 2014 o valor de R$ 7.207.177,17. Observa-se a seguir a evolugdo entre os

exercicios de 2011 € 2014:

Descri¢io 2014 2013 2012 2011
Valor da Divida Ativa 7.207.177,17(5)| 5.918.044,02(2)| 6.868.429,07(3)| 5.036.251,88(4)
Recebimentos 628.277,49(1)| 103.176,94(2) 69.733,31(3) 70.081,97(4)
% Recebimento 8,72 1,74 1,02 1,39

Fonte: (1)Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais do municipio (Anexo 15 da Lei Federal n® 4320/64)
(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230041-0)
(5)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64)

A seguir demonstra-se o comportamento da arrecadacdo da divida ativa entre os

exercicios de 2011 a 2014:

70,08

5.038,25

Receita da Divida Ativa — Sirinhaém (2011-2014)

6.963,43

69,73

103,18
——

5.018.04

628,28

7.207,18

2011

2012

B Recehimentos

201z

Divida Ativa

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas (2011 a 2014)

2014

A receita da divida apresentou consideravel melhora no desempenho quando
comparado aos exercicios anteriores.

Contudo, conforme se observa no quadro acima, a arrecadacdo de R$ 628.277,00 em
2014, representando o percentual de 8,72% em relacdo ao total da Divida Ativa R$
7.207.177,17, ndo demonstra que o municipio venha desenvolvendo politicas de recuperacao

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

de créditos inscritos em divida ativa, haja vista que o saldo sofreu um incremento na ordem de
22% em relagdo ao exercicio anterior.

O artigo 13 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), assim dispde:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Sendo assim, € necessario que a administracdo municipal proceda um levantamento de
diagnodstico no sentido de identificar os principais riscos e dificuldades encontradas na
cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores e aumentar as receitas proprias do municipio de Sirinhaém.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

» Fragilidade na cobranga da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2); ‘

2.2.3 Passivo Circulante

O Passivo Circulante do municipio de Sirinhaém alcangou o montante de RS
14.377.880,66 ao final do exercicio de 2014, aumentando 2,29% em relagdo ao exercicio
anterior, passando de R$ 14.056.567,94, para R$ 14.377.880,66.

Passivo Circulante — Sirinhaém (2013-2014)

14.056.567 84 14.377 280,66

2013 2014
(R$)

Fonte: Processos de Prestacao de Contas (2013 e 2014)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Passivo Circulante
Descricio Valor (R$) % do Total
Obrigacdes Trabalhista, Previdenciaria e Assisténcias 3.542.374,47 24,64
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 4.502.636,26 31,32
Demais Obrigac¢oes a Curto Prazo 6.332.869,93 44,00
Total 14.377.880,66 100,00

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64)

No que se refere aos restos a pagar, observam-se os seguintes quocientes de inscri¢ao:

Quociente de inscricdo de restos a pagar processados (QIRPP):

Restos a pagar processados inscritos 2.567.437,12(1)
QIRPP = = =3,62%
Total da despesa empenhada 70.873.589,24(6)
Quociente de inscrigdo de restos a pagar ndo processados (QIRPNP):
3 inscri 3.096.404,07(5
QIRPNP = Restos a pagar ndo processados inscritos (%) — 437%
Total da despesa empenhada 70.873.589,24(6)

A seguir demonstra-se o comportamento da inscrigdo em restos a pagar processados e
nao processados entre os exercicios de 2011 a 2014:

2452 782,53

Inscri¢ao em Restos a Pagar — Sirinhaém (2011-2014)

606022888
5.663.841,19

866.080,62

2011

2012 2013 2014
W (R$)

Fonte (QIRPP/QIRPNP e grdfico): (1)Relagao resto apagar Prefeitura

(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330042-8)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230041-0)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

(5)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2014
(6)Item 2.1.3. deste relatorio.

Verificou-se um aumento de 553,97% na inscricdo de restos a pagar no exercicio de
2014, quando comparado ao exercicio anterior. Infere-se que em torno de 8% da execucdo
orcamentaria da despesa ficou inscrita em restos a pagar. Tal atitude teve influéncia direta na
formagdo do deficit da execucdo or¢amentaria, conforme ja relatado no item 2.1.1 deste
relatorio.

A situacdo acima demonstrada vai de encontro ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

» Inscrigdo de restos a pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um
incremento de 553,97% em relagdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que
contribuiu substancialmente para a formacdo do deficit or¢gamentario (Subitem
2.2.3);

2.2.4 Passivo nao Circulante

Conforme Balanco Patrimonial o Passivo ndo Circulante do municipio de Sirinhaém
no exercicio de 2014 diminuiu em relag@o ao exercicio anterior, passando de R$ 6.349.708,31,
para R$ 6.088.566,50.

20

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRINHAEM — Exercicio 2014

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
i
3
@
g
D
&
Q
o}
=
%
W
o3
o
o)
a

W)
Q
Q
c
3
2
o
>
3
>
g
o
9
Q.
g
3
3
@
8
<
>
—
g
P4
Z
o)
o)
Cc
@
m
m
2
N
_|
0
ps)
Py}
m
n



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Passivo nao Circulante — Sirinhaém (2013-2014)

6.340.708,31
§.088.566,50

2013 2014
W (R§)

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas (2013 ¢ 2014)

A tabela seguinte apresenta os componentes mais representativos da divida no
exercicio:

Passivo nio Circulante
Descricao Valor (R$) % do Total
Obrigacgoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcia 6.088.566,50 100,00
Total 6.088.566,50 100,00

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) Documento 66

Conforme informacgdes da tabela anterior, observa-se que o passivo ndo circulante do
municipio € constituido em sua totalidade de divida para com o Regime Geral de Previdéncia
Social.

O pagamento intempestivo das contribui¢des previdenciarias, ou seu ndo pagamento,
além das restrigdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta aumento do
passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em
virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes € comprometem gestdes futuras, que acabam
tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como também com a
amortiza¢do, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas.

A Lei Complementar n° 101/2000 refor¢a os pressupostos da responsabilidade na
gestdo fiscal, conforme §1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribui¢des € a situacdo da municipalidade junto ao RGPS de modo que haja seguranga
juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos
seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo haverd formagao de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o cumprimento das metas fiscais.

2.3 Analise de consisténcia das informacoes prestadas pelo municipio

A partir do confronto entre as informagdes constantes das bases do Portal do Cidadao
do TCE-PE’, com base nas informagdes encaminhadas ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos da Sociedade (SAGRES), do Sistema de Coleta de Dados Contabeis da Secretaria
de Tesouro Nacional (SISTN) e da presente prestacdo de contas, foi analisada a consisténcia
das informagdes prestadas pelo municipio ao TCE-PE.

Com base neste cruzamento, foram apuradas as seguintes divergéncias:

Item Prestacio de Contas Sagres SISTN*
IDespesas por Funcio
Educacdo 27.444.446,27(1) 30.890.659,76(2) 27.444.446,27(3)
Saude 14.294.999,00(1) 16.501.955,13(2) 14.294.999,00(3)
Previdéncia Social 2.479.864,91(1) 2.690.273,39(2) 2.479.864,91(3)
Urbanismo 8.099.066,01(1) 9.405.602,42(2) 8.099.066,01(3)
Administra¢do 6.446.796,44(1) 7.560.214,37(2) 6.446.796,44(3)
Legislativa 2.346.400,49(1) 2.553.286,88(2) 2.346.400,49(3)
Saneamento 80.971,34(1) 80.971,34(2) 0,00(3)
Assisténcia Social 2.190.286,40(1) 2.608.703,81(2) 0,00(3)

Cultura

3.178.218,56(1)

3.127.277,17(2)

3.178.218,56(3)

Seguranga Publica

11.877,20(1)

10.042,20(2)

11.877,20(3)

Fonte: (1)Item 2.1.3. deste relatorio.
(2)Sagres
(3)SISTN

3 As informagdes deste item do relatorio tém como fonte o Portal do Cidaddo do TCE/PE, cujos dados sdo
alimentados a partir das remessas do SAGRES. Disponivel em www.tce.pe.gov.br
4 Os dados de receita do SISTN nio estdo disponiveis na base de dados do TCE-PE. Dessa forma, ndo foram

considerados para fins de verificagdo da consisténcia das informagdes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Além destas divergéncias do sistema SAGRES, foram constatados outros indicativos
que revelam as deficiéncias nos servigos de contabilidade do municipio de Sirinhaém,
conforme abaixo:

Verificou-se que o Item 02 Balango Orcamentario; Item 03 Balango Financeiro; Item
04 Balango Patrimonial; Item 05 Demonstragdes das Variagdes Patrimonias; Item 07 Divida
Fundada e Item 08 Divida Flutuante, apresentados pelo jurisdicionado no ETCE nao
corresponde a Prefeitura Municipal de Sirinhaém e sim a Prefeitura Municipal de
Macaparana. Ademais, as divergéncias de registros nos demonstrativos contabeis constantes
da Prestagdo de Contas, SAGRES e SISTN revelam falhas nas informag¢des fornecidas pela
Prefeitura Municipal, o que nao s6 dificulta o trabalho dos 6rgaos de controle, mas também
prejudica a transparéncia na aplicacdo dos recursos.

* Inconsisténcia de informagdes prestadas pelo jurisdicionado (Item 2.3)

2.4 Instrumentos de Planejamento e Orcamento de 2015: elaboracio e envio ao Poder
Legislativo

2.4.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA tem por finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para as despesas de capital e para aquelas relativas aos programas de duragdo
continuada. Dessa forma, o PPA expressa a estratégia governamental de médio prazo e define
a alocagdo dos recursos do Orcamento Publico para os proximos quatro anos, englobando na
esfera municipal as despesas do Poder Executivo e Legislativo.

A Revisdo do Plano Plurianual do Municipio de Sirinhaém, referente ao quadri€énio
2014 a 2017, Lei Municipal n° 1.379 de 12 de novembro de 2014. (Documento 58).

2.4.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

O projeto da LDO do Municipio de Sirinhaém, referente ao exercicio de 2015, foi
encaminhado a Camara Municipal em 29/07/2014, cumprindo o prazo de envio até¢ 01 de
agosto, conforme exigéncia do art. 124, § 1°, inciso I da Constituicio do Estado de
Pernambuco. O citado projeto de lei foi aprovado, transformando-se na Lei Municipal n°
1.378, publicada em 30/10/2014. (Documento 53).

A Lei de Diretrizes Org¢amentarias para o exercicio de 2015 apresentou os
requisitos exigidos pela Constitui¢do Federal art. 165, § 2° e art. 169, § 1°, II, conforme
quadro a seguir.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

. ~ Observacao
Requisitos Estabelecidos pela Constituicio q Idefltlﬁcag:ao na L.D O (fazer alguma observacio
Federal (identificar o artigo, inciso, se mecessario ou
alinea etc. na LDO) .
interessante)

Especificagdo das metas e prioridades da Arts. 3°a 10°
administracdo publica para o exercicio seguinte -
Orientagdes para elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual Arts. 11 a 32
Disposigdes sobre alteragdo na legislagao tributaria

Arts. 33 a 48 i
Autorizagdo para a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, para a criagdo de
cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdes de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou Arts. 63 272 i
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos ’
orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, ressalvadas as empresas publicas e
sociedades de economia mista

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015 apresentou os
requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8°,

conforme quadro a seguir.

Observacao
Requisitos Estabelecidos na Lei de Identificacio na LDO (fazer alguma observagao
Responsabilidade Fiscal (SIM/NAO) se necessario ou
interessante)
Equilibrio entre receitas e despesas SIM -
Definicdo da forma e critérios de limitagdo de
empenhos (LC Federal n° 101 (LRF), art. 4°, 1, b) a SIM i
ser efetivada nas hipoteses de risco de ndo
cumprimento das metas fiscais
Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com os SIM -
recursos dos orgamentos
Condi¢des e exigéncias para transferéncias de
. o . SIM -
recursos a entidades publicas e privadas
Forma de utilizagdo e montante da reserva de
contingéncia a integrar a Lei Or¢amentéria, definida SIM -
com base na receita corrente liquida
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Observacao
Requisitos Estabelecidos na Lei de Identificacdo na LDO (fazer alguma observacao
Responsabilidade Fiscal (SIM/NAO) Se necessario ou
interessante)

Equilibrio entre receitas e despesas SIM -

Dispositivo que trate acerca da programacdo
financeira e do cronograma de execu¢do mensal de

desembolso, a serem estabelecidos pelo Poder SIM -
Executivo trinta dias ap6s a publicagdo da lei
orgamentaria.

O Anexo de Riscos Fiscais foi apresentado conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), evidenciando para o exercicio de 2015 como principais
riscos capazes de influenciar no alcance das metas fiscais propostas: Aumento do salario-
minimo e despesa com pagamento de juros or¢ados a menor mencionado no anexo de riscos
fiscais. Para que esses Riscos ndo afetem as metas fiscais propostas, foram definidas as
seguintes providéncias: Abertura de créditos adicionais a partir de contingéncia e abertura de
créditos adicionais a partir de cancelamento de dotagdes de despesas discricionarias.

2.4.3 Lei Or¢camentaria Anual (LOA)

O projeto da Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Sirinhaém, referente ao
exercicio de 2015, foi encaminhado a Camara Municipal em 01/10/2014, cumprindo o
prazo de envio até 05 de outubro, conforme exigéncia do art. 124, § 1°, inciso III da
Constituigao do Estado de Pernambuco. O citado projeto de lei foi aprovado, transformando-
se na Lei Municipal n° 1.380, publicada em 12/11/2014. (Documento 51).

A Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2015:
a) Apresentou quadro resumo da receita e despesa por categoria econdmica;

b) Apresentou quadros resumo da receita, segundo a classificagdo econdmica, definida na
Portaria Interministerial n® 163/2001 e alteragdes;

c¢) Apresentou quadros resumo da despesa, segundo a classificagdo econoOmica, definida na
Portaria Interministerial n°® 163/2001 e alteracdes;

d) Apresentou quadros resumo da despesa, segundo a classificagdo funcional, definida na
Portaria SOF n°42/1999 e programatica (definida no ambito municipal);

3 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/00 e 58/09, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
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podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

* 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

* 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

* 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

*  4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

* 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

*  3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

O § 2° do referido artigo dispdoe ainda que o prefeito poderd ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Enviad-lo a menor da proporcao fixada na Lei Or¢amentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérddo TC n°® 154/2012, de
que o comando constitucional expresso no artigo 29-A ¢ apenas um limite e ndo gera direito
de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo € necessariamente aquele decorrente da aplicagdo
dos percentuais positivados nos incisos I a VI do artigo 29-A, sobre somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse) estd tdo somente limitado a esse
valor.

O limite calculado conforme Apéndice XI deste relatério refere-se ao caput do art. 29-
A, ou seja, de 3,5% a 7% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior, variando
conforme a populagdo do Municipio. Conforme dados do IBGE, a populacdo estimada do
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municipio de Sirinhaém ¢é de 43.620 habitantes, enquadrando-se no art. 29-A, inciso | da
Constitui¢do Federal, cujo percentual a ser aplicado ¢ 7%.

Segundo dados do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, exercicio
anterior ao fiscalizado e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, exercicio
2014 foi apurado o limite para o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo chegando-se ao
seguinte:

Total de duodécimos repassados a Cimara de Vereadores
Especificacao Valor (RS)
Limite Constitucional 2.347.211,62(1)
Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 3.120.000,00(2)
Valor permitido 2.347.211,62
Valor efetivamente repassado a Camara (sem considerar os inativos) 2.347.011,62

Fonte: (1)Apéndice XI deste relatério (Duodécimo - Limite Art. 29-A).
(2)Apéndice XII deste relatorio (Duodécimo - Autorizado no Or¢amento).
(3)Demonstrativo que evidencie os repasses ¢ duodécimos feitos a Camara Municipal, com os valores e datas dos repasses més a
més

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o valor
permitido, conclui-se que a Prefeitura de Sirinhaém cumpriu com o disposto no caput do
artigo 29-A, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legislativo em 2014, a partir do
demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Céamara, constatou-se que os
repasses foram efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso II do
paragrafo 2° do artigo 29-A, com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

4 GESTAO FISCAL
4.1 Relatorio Resumido de Execu¢cao Or¢amentaria e Relatorio de Gestao Fiscal

Conforme artigos 52 e 54 da Let Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — os titulares dos Poderes e Orgdos, referidos no artigo 20 da
mencionada Lei, estdo obrigados a emitir Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) e Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) ao final de cada bimestre e quadrimestre,
respectivamente, os quais deverao ser publicados até 30 dias apos o encerramento do periodo
a que corresponder.

A Resolugdo TCE-PE n° 18/2013, que regulamenta o art. 39 da Lei Estadual
12.600/2004 (Lei Organica deste TCE), em seus artigos 3°, 5° e 7°, determina que os Poderes
obrigados a emissdo do RREO e do RGF deverdo encaminhd-lo ao Tribunal de Contas, de
forma eletronica, via Sistema de Coleta de Dados Contabeis da Secretaria de Tesouro
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Nacional (SISTN), até¢ o 10° (décimo) dia ap6s o encerramento do prazo legal para a sua
publicacao.

Conforme consulta ao SISTN na data de 15/04/2015, observou-se a seguinte situagdo
quanto as remessas do RREO e RGF no decorrer do exercicio de 2014 por parte do Poder
Executivo do Municipio de Sirinhaém:

Demonstrativo Periodo Prazo de Envio Data de Envio Situacio

RREO 6° Bim./13 10/02/2014 29/01/2014 Tempestivo

1° Bim./14 09/04/2014 31/03/2014 Tempestivo

2° Bim./14 11/06/2014 03/06/2014 Tempestivo

3°Bim./14 11/08/2014 29/07/2014 Tempestivo

4° Bim./14 10/10/2014 07/10/2014 Tempestivo

5° Bim./14 10/12/2014 03/12/2014 Tempestivo

RGF 3° Quad./13 10/02/2014 29/01/2014 Tempestivo

1° Quad./14 11/06/2014 03/06/2014 Tempestivo

2° Quad./14 10/10/2014 07/10/2014 Tempestivo

Fonte: Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN).

4.2 Receita Corrente Liquida

Da andlise dos valores coligidos no Apéndice II deste relatério, apurou-se que a
Receita Corrente Liquida do Municipio de Sirinhaém, durante o exercicio de 2014, alcangou o
total de R$ 63.779.714,84, divergindo em R$ -7.964.036,51 com o apresentado no RREO do
6° bimestre de 2014.

Receita Corrente Liquida — Série Historica (2013-2014) — Em milhdes

63,78

50,81
a4.71
50,20 51,50

o i =N o
2, 2 2, 2,

) £ =% =N S )

<> R

Wilhdes

= (R$)

Fonte: Relatérios de Auditoria e Apéndice 11
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A divergéncia retromencionada, no calculo da Receita Corrente Liquida, ocorreu em
virtude da dedugdo indevida do montante acima apontado, no RREO do 6° quadrimestre na
rubrica “Compensagao financeira entre regimes previdenciarios”.

O municipio de Sirinhaém nao instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social, sendo,
portanto, incompativel o langamento realizado, tendo, inclusive, reflexo direto no célculo do

comprometimento da RCL em despesa com pessoal, conforme apontado no item especifico.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* Inconsisténcia no calculo da Receita Corrente Liquida, ocasionada pela deducao
de valores que ndo guardam relagdo com a condic¢do previdencidria do municipio
(Subitem 4.2);

4.3 Despesa total com pessoal
4.3.1 Composicao da estrutura de pessoal

Conforme informacdes obtidas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES-PE), mdodulo de Pessoal, observa-se a composi¢ao, por
vinculo, do quadro de servidores do Poder Executivo do Municipio de Sirinhaém em
dezembro de 2014:

Vinculo II:/l[.flfxfiiz?;:l Total
Cargo Comissionado 125 125
Contratagdo por excepcional interesse publico 625 625
Efetivo / Vitalicio / Militar 800 800
Inativo 49 49
Eletivo 2 2
Pensionista previdenciario 15 15
Beneficio previdenciario temporario 1 1
Total 1617 1617

Fonte: Sagres — Modulo de Pessoal.

De maneira consolidada, a estrutura apresentou as seguintes caracteristicas:
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Composicao da Estrutura de Pessoal — Sirinhaém (2014)

® Cargo Comissionado @ Eletivo

Inativo < Efetivo /
® Contratacdo por excepcional interesse publico

Beneficio previdenciario temporario

Witalicio f Militar
Pensionista previdenciario

Fonte: Sagres

Verifica-se uma grande énfase nas contratagcdes temporarias por excepcional interesse
publico em detrimento de um pequeno numero de ocupantes de cargos de provimento efetivo
nos quadros do Poder Executivo do Municipio de Sirinhaém.

Do total de 1550 servidores do Poder Executivo do Municipio (sem considerar
inativos, eletivos e beneficios previdenciarios), em dezembro de 2014, 8,06% ocupavam
cargos comissionados e 40,33% eram contratados por excepcional interesse publico, o que
representavam em conjunto um total de 48,39% dos servidores da referida entidade. Os
servidores ocupantes de cargos efetivos representavam somente 51,61%.

Faz-se necessario observar a tabela a seguir que contempla o gasto com pessoal
efetivo e contratado durante o exercicio:

Gastos com Folha de Pagamento
Prefeitura Municipal de Sirinhaém — 2014
Remuneragao
Competéncia
Efetivos Contratados

Janeiro 1.322.700,48 373.663,55
Fevereiro 1.329.646,57 606.371,77
Margo 1.345.740,53 654.741,08
Abril 2.799.409,84 1.635.649,74
Maio 1.406.693,73 841.830,38
Junho 1.393.167,22 856.167,60
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRINHAEM — Exercicio 2014

30

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
g
3
@
g
]
&
Q
o}
=
%
W
o3
o
o)
a

W)
Q
Q
c
3
2
o
>
3
>
g
o
9
Q.
g
3
3
@
8
<
>
—
g
P4
Z
o)
o)
Cc
@
m
m
2
N
_|
0
ps)
Py}
m
n



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Gastos com Folha de Pagamento
Prefeitura Municipal de Sirinhaém — 2014
Remuneragao
Competéncia
Efetivos Contratados

Julho 1.401.295,90 892.529,11
Agosto 1.413.570,60 894.425,73
Setembro 1.401.356,17 892.392,10
Outubro 1.352.495,13 862.028,41
Novembro 2.649.418,54 1.618.799,98
Dezembro 2.556.843,48 1.379.309,33
Total 20.372.338,19 11.507.908,78

Fonte: Sagres.

Atenta-se que a remuneracdo dos cargos efetivos no exercicio de 2014 representou
63,90% do gasto com pessoal. Enquanto isso, a remuneragao dos contratados atingiu 36,10%
deste mesmo total.

Nesse contexto importa informar que o art. 37, II, da Constituicado Federal determina
que a investidura em cargos ou empregos publicos tem como regra a aprovagdo prévia em
concurso publico, pois ¢ o instrumento mais democratico e legitimo que garante a todos os
cidaddos o acesso a cargos e empregos na Administragdo Publica, uma vez que oferece iguais
oportunidades de disputa.

Todavia, o texto constitucional prevé duas excec¢des a contratagdo mediante concurso
publico: o preenchimento de cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo, previsto
no proprio inciso V, do art. 37; e a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, disposta no inciso X, do mesmo art.
37.

Quanto as excegOes mencionadas acima cabe aqui discutir a referente ao art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal que prescreve:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O TCE-PE ja abordou a questdo em diversos julgados. Destaca-se a Decisao n°
1236/02 e o Acérdao TC n°® 954/11 que esclarecem o instituto da contratacdo temporaria:

DECISAO T.C. N° 1236/02

(..

b)- A contratagdo temporaria s6 podera ocorrer se estiverem presentes os requisitos
estabelecidos na Lei Municipal disciplinadora da matéria e estando devidamente
caracterizada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Tais
contratacdes destinam-se aos casos efetivamente excepcionais, sendo o uso
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sistematico deste expediente uma burla aos principios constitucionais constantes no
artigo 37, Il e IX, da Constitui¢ao Federal.

(..)

ACORDAO T.C. N° 954/11

()

I - O dispositivo constitucional que possibilita a contratagdo temporaria deve ser
interpretado de maneira restritiva, ou seja, se impde aos casos em que
comprovadamente haja necessidade temporaria de pessoal. Tal situacdo ndo abrange
aqueles servigos permanentes que estdo a cargo do Estado nem aqueles de natureza
previsivel, para os quais a Administragdo Publica deve alocar, de forma planejada,
os cargos publicos para isso suficientes, a serem providos pela forma regular do
concurso publico.

()

Assim, a contratagdo para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, como excecdo, nao deve ser efetuada de forma indiscriminada pela Administragdo
Publica em detrimento dos principios administrativos da Proporcionalidade, Moralidade,
Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia, sob pena de burla a regra constitucional do
Concurso Publico.

Diante disto, cabe ao Municipio de Sirinhaém proceder ao levantamento da
necessidade de pessoal nas dareas que estdo com contratos temporarios em andamento,
objetivando a realizagdo de concurso publico para substituir os vinculos precéarios por
servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso II, da Constituicdo da
Republica e aos principios gerais balizadores da atividade estatal.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* Quantitativo elevado de servidores com vinculos precéarios, indicando a
necessidade de realizagao de concurso publico para a substituicdo por cargos de
provimento efetivo (Subitem 4.3.1);

4.3.2 Calculo da despesa total com pessoal

Conforme a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 20, inciso III, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do periodo
de apuracao.

O levantamento da auditoria (Apéndice III deste relatério) revelou que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcancou RS
38.768.525,18. Isto representou um percentual de 60,79% em relagdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, apresentando diferenca em relagdo aquela apresentada no RGF do 3°
quadrimestre de 2014, que foi de 69,46% da RCL.

A divergéncia acima apontada se deu em fun¢do da inconsisténcia na apuragdo da
Receita Corrente Liquida, conforme comentado no item 4.2 deste Relatorio, uma vez que os
valores da Despesa Total com Pessoal constantes do RGF do 3° quadrimestre de 2014, estao
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de acordo com os informados nos demonstrativos da prestagdo de contas e representados no
Apéndice III deste relatério.

Percentual da Despesa Total com Pessoal — Sirinhaém (2013 e 2014)

a7 .64

B Porcentagem(®a)

—— Limite Maximo
Fonte: Apéndice 111 deste relatorio.

Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura de Sirinhaém desenquadrou-se
no 1°, 2° e 3° quadrimestre(s) de 2014, ultrapassando o limite previsto na Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ressalte-se, ainda, que a referida prefeitura foi alertada regulamente pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco através de Oficio TC/GC n° 326 de 21/07/2014
(Documento 71), conforme art. 59, § 1°, II, da Lei Complementar n° 101/2000, por ter
ultrapassado em 90% o comprometimento de sua despesa total com pessoal.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:
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RCL x DTP — Série Historica (2014-2013) — R$/1000

G3.770.71
G§0.813.22

54707 35
50.204.20 51,503 @6
37.824,17 a8 768,53
33.320,10 35.005,70
30.676.86 20.548 61
o = e o &5
2 o) o 0 o

WmRECL = DTP

(R¥/1000)

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

» Inconsisténcia nas informag¢des quanto ao comprometimento da Receita Corrente
Liquida em Despesas com Pessoal (Subitem 4.3.2);

4.4 Divida consolidada liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatorio de Gestao Fiscal do
Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O
Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolu¢do n® 40/2001, que a DCL dos
municipios estd limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Sirinhaém que consta do RGF do 3° quadrimestre de 2014, a relagdo entre DCL e RCL foi de
37,30%, estando enquadrada em relagdo ao limite estabelecido pela Resolucao n® 40/2001 do
Senado Federal.

4.5 Operacoes de crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n° 101/2000, o RGF do municipio de Sirinhaém deverd conter comparativo
entre o montante de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita
orcamentaria, e os limites definidos pelo Senado Federal. O artigo 7°, inciso I, da Resolucao
do Senado Federal n° 43/2001, estabelece que em um exercicio financeiro o municipio ndo
podera exceder o limite de 16% de sua RCL com operagdes de crédito internas e externas,
além disso, o art. 10, da mesma resolugao, limita o saldo devedor das operagdes de crédito por
antecipacao de receita a 7% da RCL.
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De acordo com o Apéndice I deste relatorio, verifica-se que a Administracdo nao
realizou operagdo de crédito no exercicio de 2014.

5 GESTAO DA EDUCACAO
5.1 Indicadores da area de Educacao

O Municipio deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicdo Federal, sendo uma das esferas responsaveis
por promover acdes integradas com outras esferas federativas que conduzam erradica¢ao do
analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino entre
outros objetivos.

A seguir, apresentam-se alguns indicadores de educacdo do Municipio de Sirinhaém,
os quais se relacionam com a qualidade do ensino, permitindo descrever a situagdo existente,
as mudancas ao longo do tempo e, ainda, expressar seu comportamento em comparacao a
municipios de porte semelhante.

5.1.1 Fracasso Escolar

O Fracasso Escolar representa a propor¢do de alunos na matricula total, em
determinada série € ano, que ndo lograram aprovacao e ¢ fornecido através da soma das taxas
de abandono e reprovagdo. A taxa de abandono consiste na propor¢ao de alunos da matricula
total, em determinada série e ano, que abandonaram a escola, enquanto que a taxa de
reprovagdo representa a propor¢do de alunos da matricula total em determinada série e ano
que foram reprovados.

A série historica do Fracasso Escolar do municipio de Sirinhaém possui o seguinte
comportamento:
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Fracasso Escolar — Sirinhaém (2008-2014)

24,00

21.50 21.10
17.80
15,60

22,70

2003 2009 2010 2011 201z 201z 2014

M Fracasso Escolar

Fonte: MEC/INEP.

No exercicio de 2014, em comparagdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situacao foi a seguinte:

Fracasso Escolar — Sirinhaém (2014)

Comparacio com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes

T —— P~ - mm e L

=
=
b
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o
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o
E 12.5 ............................... . ......... - ............. . ....................... .-. ............................................
]
A0 A -] L I LI I -.. ...............................................
[
....... L _ B .. SR
7.5 - - =
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[
2.5
20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Habitantes

B Municipios da faixa populacional @ Siinhasm

—— Média da Faixa
Fonte: MEC/INEP.

Observa-se o municipio de Sirinhaém apresentou Fracasso escolar na média em
relacdo a outros municipios de sua faixa populacional.
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5.1.2 indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (IDEB)

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) ¢ medido a cada 2 anos e é
um dos principais indicadores para aferir o resultado educacional de uma entidade. Sua escala
varia de zero a dez, tendo a média brasileira, nos anos iniciais ¢ finais do Ensino Fundamental
se comportado da seguinte forma:

Média brasileira do IDEB — 2005 a 2013

Periodo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos iniciais 3,8 4,2 4,6 5,0 5,2
Anos finais 3,5 3.8 4,0 4,1 4,2

Fonte: MEC/INEP.

Através do Compromisso Todos pela Educagdao, o MEC definiu uma meta para que o
pais atinja a pontuacdo 6,0 em 2021. Esta meta considerou o resultado obtido pelos paises da

Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), quando aplicada a

metodologia do IDEB em seus resultados educacionais. O levantamento do IDEB ¢ feito a

cada dois anos.

A série historica do IDEB do Ensino Fundamental (dependéncia administrativa

municipal) do municipio de Sirinhaém apresenta o seguinte comportamento:

IDEB - Sirinhaém (2005, 2007, 2009, 2011 e 2013)

IDEB

3,50

3.40

3.80

2005
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2009

Metas IDEE I

2011

2012
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2,80 2,80 2,80
2,70
2,60
2,40 2,50
| I | | I

2005 2007 2009 2011 2013

B IDEE IT  Metas IDEE 11

Fonte: MEC/INEP.

No exercicio de 2013, em comparacdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo foi a seguinte:

IDEB Fundamental |

IDEB I — Sirinhaém (2013)

Comparacido com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes

.............................. .
............................................................ R —
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Ty m ey _— @
...................................... -.-
e e e e
20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
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B Murnicipios da faixa populacional @ Sirinhagm

Fonte: MEC/INEP.
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IDEB II - Sirinhaém (2013)

Comparacio com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes
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Fonte: MEC/INEP.

5.1.3 Taxa de distorcao idade-série

A taxa de distorcdo idade-série apresenta a relacdo dos alunos que estavam
matriculados no Ensino Fundamental e que apresentam defasagem quanto a série matriculada
em funcao da idade do aluno. As principais causas da distor¢ao idade-série sdo a reprovagao e
o abandono escolar.

Até marco de 2015 o MEC/INEP s6 tinha disponibilizado os dados relativos até o
exercicio de 2014, no entanto, a andlise possibilita avaliar o comportamento e a tendéncia do
indicador para os exercicios seguintes.

A série historica da distorcdo idade-série do Ensino Fundamental (dependéncia
administrativa municipal) do municipio de Sirinhaém apresenta o seguinte comportamento:
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Distorc¢ao idade-série - Sirinhaém (2008-2014)

33,20 32,80

Snlﬁn I I:il lzn IE| lsn
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W Taxa de Distorcdo Idade Série

Fonte: MEC/INEP.

No exercicio de 2014, em comparagdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo foi a seguinte:

45
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Distorc¢ao idade-série — Sirinhaém (2014)

Comparacio com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes
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Constatou-se que houve um pequeno decréscimo na distor¢do idade-série do Ensino
Fundamental do municipio de Sirinhaém em relacdo ao exercicio de 2013, contudo evidencia-
se uma situacdo desfavoravel em comparacdo com Municipios de faixa populacional
semelhante.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

» Taxa de distor¢ao idade-sériec do Ensino Fundamental em situacao desfavoravel em
compara¢do com Municipios de faixa populacional semelhante (Subitem 5.1.3);

5.2 Aplicacio na manutencio e desenvolvimento do ensino

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os municipios
deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
apurou-se a receita minima aplicavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino (RS$
8.882.990,65 — Apéndice V).

Para apuragdo do valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2014 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII,
donde se conclui que o municipio aplicou um montante de R$ 11.011.572,64, que corresponde
a um percentual de 30,99%, cumprindo a exigéncia de aplicacdo contida no caput do art. 212
da Constituicao Federal (25%).

Conforme apurado nos relatorios de auditoria relativos aos respectivos processos de
prestagdo de contas, o municipio de Sirinhaém vem aplicando na manutengdo e
desenvolvimento do ensino os seguintes percentuais:

Exercicio Percentual Processo
2009 31,00% TCE-PE n° 1030055-7
2010 25,08% TCE-PE n° 1130054-1
2011 26,37% TCE-PE n° 1230041-0
2012 24,35% TCE-PE n° 1330042-8
2013 29,36% TCE-PE n° 1430018-7
2014 30,99% TCE-PE n° 15100049-9

Fonte: Relatorio de Auditoria
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5.3 Aplicacio na remunerac¢ao dos profissionais do magistério da educacio basica

Conforme a Lei Federal n® 11.494/07, art. 22, dos recursos anuais totais do FUNDEB,
60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Nesses recursos, incluem-se a

complementacao da Unido e as receitas de aplicacao financeira dos valores recebidos pelo
Fundo.

Para apuragao do valor aplicado na remuneragao do magistério em efetivo exercicio no
Ensino Fundamental foi utilizado o demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica e dos restos a
pagar processados e ndo processados na fun¢do educagdo. As receitas do FUNDEB foram
obtidas a partir das fontes de informacdo apresentadas no Apéndice VI ¢ somaram R$
17.117.775,05.

Com base nessas informacgodes, foi elaborado o Apéndice VIII, no qual se demonstra
que a Prefeitura de Sirinhaém aplicou, em 2014, R$ 14.759.586,40, equivalentes a 86,22%
dos recursos anuais totais na remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal
n°® 11.494/07.

De acordo com o apontado nos relatérios de auditoria relativos aos processos de
prestagdo de contas relacionados abaixo, o municipio de Sirinhaém tem o seguinte historico
de aplicag¢do dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério:

Exercicio Percentual Processo
2009 62,06% TCE-PE n° 1030055-7
2010 58,46% TCE-PE n° 1130054-1
2011 68,00% TCE-PE n° 1230041-0
2012 79,45% TCE-PE n° 1330042-8
2013 81,70% TCE-PE n° 1430018-7
2014 86,22% TCE-PE n° 15100049-9

Fonte: Relatorio de Auditoria

5.4 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Conforme o art. 21, da Lei Federal n® 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Entretanto, a citada
norma, em seu art. 21, § 2° admite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Sirinhaém deixou um saldo
contabil no FUNDEB correspondente a -0,34% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a
exigéncia contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do referido dispositivo legal, o
Apéndice IX demonstra também a realiza¢do de despesas com recursos do Fundo sem lastro
financeiro.

O artigo 21 da Lei Federal No 11.494/07 dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino para a educagio basica publica, conforme

disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifos nossos)

Neste sentido, a Decisdo TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007, determina:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual FUNDEB nao deve
utilizar recursos de um exercicio para pagar débitos de exercicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas proprias do or¢amento
do exercicio corrente.”

Assim, considerando o disposto acima, ¢ recomendavel que o gestor municipal se
abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, deve o saldo da conta do referido
fundo ser recomposto em montante equivalente ao valor despendido.

6. GESTAO DA SAUDE
6.1. Instrumentos de planejamento

O Plano Municipal de Satde, obrigatério nos termos do art. 4°, inc. 111, da Lei Federal
n° 8.142/90, ¢ condigdo para o recebimento de recursos do SUS repassados de forma regular e
automatica para os Municipios através do Fundo Nacional de Satde (repasse fundo a fundo),
¢ definido como o “instrumento central de planejamento para definicdo e implementacdo de
todas as iniciativas no ambito da satde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de
quatro anos” (Portaria MS n° 2.135/13 do Ministério da Saade, caput do art. 3°).

A Programacao Anual de Saude (PAS) e o Relatério Anual de Gestdo (RAG),
previstos na Portaria MS n°® 2.135/13, sdo ferramentas interligadas e dependentes do Plano
Municipal de Saude. A Programagdo Anual “operacionaliza as intengdes expressas no Plano
de Satde e tem por objetivo anualizar as metas do Plano de Satude e prever a alocagdo dos
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recursos orcamentarios a serem executados” (caput do Art. 4°). O Relatorio de Gestao,
também previsto no art. 4°, inc. IV, da Lei Federal n° 8.142/90, “permite ao gestor apresentar
os resultados alcangados com a execucgdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que
se fizerem necessarios no Plano de Saude” (caput do art. 6°).

A Portaria n° 2.135/13 do Ministério da Saude prevé que o Plano Municipal de Satude
deve nortear a elaboracdo do planejamento e orgamento do governo no tocante a saiude e
explicitar os compromissos para o setor saude, refletindo, a partir da andlise situacional, as
necessidades de satde da populagdo e as peculiaridades proprias de cada esfera.

O Municipio de Sirinhaém elaborou o Plano Municipal de Saude — PMS para vigorar
entre 2014 e 2017, conforme declaracdo emitida pelo Prefeito (Documento 38), bem como
pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Relatério de Gestdo — SARGSUS.

6.2. Indicadores da area de Saude

Em seu art. 196, a Constituicao Federal assegura:

“Saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacdo.”

O Municipio ¢ uma das esferas responsaveis por promover a articulagdo e interagdo
dentro do Sistema Unico de Saude (SUS). As politicas ptiblicas de satde no ambito municipal
devem buscar condi¢des de cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se
organizando para atender a popula¢ao mais carente.

A seguir, apresentam-se alguns indicadores de saide do Municipio de Sirinhaém, os
quais se relacionam com o atendimento a essa populacao, pois permitem descrever a situagao
existente, as mudancas ao longo do tempo e, ainda, expressar seu comportamento em
comparacao a municipios de porte semelhante.

6.2.1 Despesa per capita com saude

O indicador de despesa per capita com saiide mede a dimensao do gasto publico total
com saude por habitante.

Este indicador € util as analises de variagdes geograficas e temporais do gasto publico
com saude por habitante, identificando situagdes de desigualdade e tendéncias que demandem
acOes especificas, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliagdo de
politicas publicas de saude.

Entre 2008 ¢ 2014, de acordo com informagdes constantes no Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS), a despesa per capita com satde de Sirinhaém
possuiu o seguinte comportamento:

44

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIRINHAEM — Exercicio 2014

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
i
3
@
g
D
&
Q
o}
=
%
W
o3
o
o)
a

W)
Q
Q
c
3
2
o
>
3
>
g
o
9
Q.
g
3
3
@
8
<
>
—
g
P4
Z
o)
o)
Cc
@
m
m
2
N
_|
0
ps)
Py}
m
n



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Despesa per capita com saude - Sirinhaém (2008-2014)

32y 2
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Fonte: Ministério da Satide/DATASUS/SIOPS.

No exercicio de 2014, em comparagdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situagdo ¢ a seguinte:
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Despesa per capita com Satde — Sirinhaém (2014)
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Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* A despesa per capita com saide cresceu, em relacdo ao exercicio de 2103, mas a
situacdo, em comparagdo com outros municipios, de populacdo semelhante, ¢
desfavoravel (Subitem 6.2.1);

6.2.2 Cobertura da populagio pela Estratégia de Saude da Familia

A Estratégia de Satde da Familia foi concebida, principalmente, para garantir o acesso
da populagdo carente aos servigos basicos de saude.

Segundo o Ministério da Saude”:

“A Satde da Familia ¢ entendida como uma estratégia de reorientagcdo do modelo
assistencial, operacionalizada mediante a implantagdio de equipes
multiprofissionais em unidades bésicas de satde. Estas equipes sdo responsaveis
pelo acompanhamento de um ntimero definido de familias, localizadas em uma
area geografica delimitada. As equipes atuam com agdes de promogao da saude,
prevencgao, recuperagao, reabilitagdo de doengas e agravos mais frequentes, ¢ na
manutengdo da saide desta comunidade. A responsabilidade pelo
acompanhamento das familias coloca para as equipes de satde da familia a
necessidade de ultrapassar os limites classicamente definidos para a atengdo
basica no Brasil, especialmente no contexto do SUS.

(..)

A Saude da Familia como estratégia estruturante dos sistemas municipais de
satde tem provocado um importante movimento com o intuito de reordenar o
modelo de atengdo no SUS. Busca maior racionalidade na utilizacdo dos demais
niveis assistenciais ¢ tem produzido resultados positivos nos principais
indicadores de satde das populagdes assistidas as equipes de saude da familia.”

De acordo com a regulamentacdo contida na Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de
outubro de 2011, que prova a Politica Nacional de Aten¢do Bésica, estabelecendo a revisao de
diretrizes e normas para a organizacao da Atencao Basica, para a Estratégia Saude da Familia
(ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS):

A estratégia de Saude da Familia visa a reorganizagdo da Atengdo Basica no Pais,
de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude, e é tida pelo Ministério
da Saude e gestores estaduais e municipais, representados respectivamente pelo
CONASS e CONASEMS, como estratégia de expansdo, qualificagdo e
consolidacdo da Atengdo Bésica por favorecer uma reorientacdo do processo de
trabalho com maior potencial de aprofundar os principios, diretrizes e
fundamentos da atengdo basica, de ampliar a resolutividade e impacto na
situagdo de saude das pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante
relacdo custo-efetividade.

Tal orientagdo reforca a Atengdo Basica “desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizacao e capilaridade, préxima da vida das pessoas”.

> Disponivel em <http://dab.saude.gov.br/atencaobasica.php>.
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Ainda segundo a Portaria n° 2.488/11 a Atencdo Basica:

Deve ser o contato preferencial dos usudrios, a principal porta de entrada e
centro de comunicagdo da Rede de Atengdo a Saude. Orienta-se pelos principios
da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da
integralidade da atengdo, da responsabilizagdo, da humanizago, da equidade e
da participacdo social. A Aten¢do Bésica considera o sujeito em sua
singularidade e inser¢do socio-cultural, buscando produzir a atengdo integral.

O indicador de cobertura da populacdo pela Estratégia de Saude da Familia ¢ uma
propor¢do entre a populacdo do municipio residente na drea de abrangéncia e a populagdo
total.

As equipes da Satde da Familia s3o compostas, no minimo, por um médico de familia,
um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e seis agentes comunitarios de saide. Quando
ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar de consultério dentario e um técnico em
higiene dental.

Nos termos da Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, cada equipe da
Satde da Familia ¢ responsavel por acompanhar, no méaximo, 4 mil habitantes (a média
recomendada pelo Ministério da Saude é de 3 mil habitantes/equipe)®. A atuagdo dessas
equipes caracteriza-se como “porta de entrada” do SUS, pois:
* Tem territorio definido e populagdo delimitada sob a sua responsabilidade;
» Intervém sobre fatores de risco aos quais a comunidade esta exposta;
* Presta assisténcia integral, permanente e de qualidade;
» Realiza atividades de educagdo e promocgao da satde.
Convém destacar que o Ministério da Satde constatou, através de pesquisa realizada
em parceria com a Universidade de Sdo Paulo e com a Universidade de Nova York, que a
cada 10% de aumento de cobertura da Estratégia de Saude da Familia o indice de mortalidade

infantil cai em 4,6%’.

Entre 2008 e 2014, a cobertura da populagdo de Sirinhaém pela Estratégia de Saude da
Familia possuiu o seguinte comportamento:

® Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011

7 Extraido de: <http://dab.saude.gov.br/atencaobasica.php#saudedafamilia>
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Cobertura da Estratégia da Satide da Familia - Sirinhaém (2008-2014°%)

81,72 .
I I I ?zlm
2008 2009 2010 2011 2012

W Cobertura da Estratégia da Familia

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.

No exercicio de 2014, em comparacdo com municipios de faixa populacional
semelhante, a situagdo ¢ a seguinte:

Cobertura da Estratégia da Saiide da Familia — Sirinhaém (2014)

Comparacio com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes

150
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20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Hahitantes

B Municipios da faixa populacional @ Sirinhagm

—— Média da Faixa
Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e IBGE.

0 parametro relativo ao niimero médio de pessoas acompanhadas por equipe da ESF utilizado pelo
DAB/SAS/MS para célculo da cobertura média estimada é de 3.000 hab./equipe. Assim, eventualmente, o
resultado de algum municipio podera ficar acima de 100%, caso suas equipes trabalhem com menos do que esse
n° de pessoas.
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Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* A cobertura da populagdo de Sirinhaém pela Estratégia de Satide da Familia decresceu,
em relagdo ao exercicio de 2013, demonstrando uma situagdo, em comparagdo com
outros municipios, de populacdo semelhante, bastante desfavoravel (Subitem 6.2.2);

6.2.3 Médico por habitante

O indicador da quantidade de médicos para cada mil habitantes mede a disponibilidade
deste profissional de saude segundo a sua localiza¢do geografica.

E um indicador influenciado pelas condi¢cdes socioeconOmicas regionais € por
politicas publicas de atengdo a saude.

O indicador se refere ao numero de médicos que prestam atendimento ao SUS no
municipio, inclusive em carater complementar, ou seja, contempla todos os médicos
vinculados as politicas municipais de satde. Os dados ndo incluem os médicos da rede
particular sem vinculo com o SUS.

Este indicador deve ser utilizado para subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliagdo de politicas publicas voltadas a prestagdo de servigos de satde e a formacgao de
profissionais de satide para sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Entre 2008 e 2014, a quantidade de médicos per capita de Sirinhaém possuiu o
seguinte comportamento:

Quantidade de médicos por mil habitantes — Sirinhaém (2008-2014)

2008 2009 2010

B Otde, Madicos/1.000 Habitantes

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e IBGE.
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No exercicio de 2014, em comparagdo com municipios de faixa populacional
semelhante, a situagdo ¢ a seguinte:

Quantidade de médicos por mil habitantes — Sirinhaém (2014)

Comparacio com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes

1.5
1.4
1.2
1.2
1.1
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0.4

Qtde. Médicosi1.000 Habitantes

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Hahbitantes

B Municipios da faixa populacional . Sirinhagm

—— Média da Faixa
Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e IBGE.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* A quantidade de médicos por habitante diminuiu, em relagdo ao exercicio de 2013,
0 que coloca o municipio, em comparagdo com outros municipios de populacao
semelhante, numa situacao desfavoravel (Subitem 6.2.3);

6.2.4 Mortalidade na infancia e mortalidade infantil

Em 2000, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ao analisar os maiores problemas
mundiais, estabeleceu 08 Objetivos do Milénio (ODM) os quais devem ser atingidos por
todos os paises até 2015.

A redugdo da mortalidade na infincia é o quarto dos Objetivos do Milénio: “Reduzir
em dois tergos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de cinco anos”.

Altas taxas de mortalidade nessa faixa etaria populacional refletem, de maneira geral,
baixos niveis de saude e de desenvolvimento socioecondmico.

Até marco de 2015 o Ministério da Satde s6 tinha disponibilizado os dados relativos

até o exercicio de 2013, no entanto, a andlise possibilita avaliar o comportamento ¢ a
tendéncia do indicador para os exercicios seguintes.
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No municipio de Sirinhaém, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada
mil nascidos vivos possuiu o seguinte comportamento entre 1995 e 2013°:

Taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos
Sirinhaém (1995-2013)

08,25

54,66

38.50 36,60

2711 29:80

3
25,64 26.28 2754

o3
25,67
18.21 19,16 17,61 18,42 16,02
I I N I mg4
*(:9 g {9 ‘-c’:g \/:9 J ‘\T.r- Q/'- f/'- ‘\T.Q _)
B 0 R % ’“d‘ B s % B o Y e %

W Taxa mortalidade = 5 anos/1.000 Habitantes

—— Faixa de Referéncia (redugdo de 2/3 da taxa de 1995)
Fonte: Ministério da Satide (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Outro importante indicador das condi¢des de vida e do acesso e qualidade das acgdes e
servicos de saude ¢ a taxa de mortalidade infantil, a qual informa o nimero de criancas que
vieram a Obito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

No Brasil, a mortalidade de criangas com menos de um ano ¢ fortemente decrescente:
foi, por exemplo, de 47,1 6bitos por mil nascimentos, em 1990, para 15,3 em 2011".

Mas a desigualdade nacional ainda é grande: criancas pobres t€ém mais do que o dobro
de chance de morrer do que as ricas, e as nascidas de maes negras e indigenas tém maior taxa
de mortalidade'.

Para a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) a taxa de mortalidade infantil ¢
considerada alta quando maior que 40 6bitos a cada mil nascidos vivos, e baixa quando menor

A meta de reducdo da mortalidade na infincia tem como ponto de partida a taxa de mortalidade existente no
municipio em 1995 ou no primeiro ano de medig¢do do indicador.

% Valor extraido de: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2010/c01b.htm>, considerando a média das taxas
estaduais, obtidas por método demografico direto ou indireto. No método direto, o Ministério da Saude calcula o
indicador diretamente dos sistemas SIM e SINASC para os estados do Sul, Sudeste (exceto Minas Gerais), ¢
Centro-Oeste (exceto Goias e Mato Grosso). Para os demais estados a taxas é estimada a partir de métodos
demograficos indiretos
' Extraido de: <http://www.objetivosdomilenio.org.br/mortalidade/>
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que 20 Obitos por mil nascidos vivos, em fun¢do de patamares alcancados em paises
desenvolvidos.

Para atender ao quarto Objetivo do Milénio, foi estimada uma taxa de mortalidade
infantil nacional de 17,9'%.

Entre 2006 e 2013, considerando dados informados ao Ministério da Satde para este
ultimo exercicio”, o municipio de Sirinhaém possuiu uma taxa de mortalidade infantil que se
comportou da seguinte maneira:

Taxa de mortalidade infantil - Sirinhaém (2006-2013)

26,00

25,03

22,34

10,33

14,47

12,15

2005 2006 2007 2002 2009 2010 2011 201z 201z

B Taxa Mortalidade Infantil

—— Meta Nacional (17,90)
Fonte: Ministério da Satide (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Diante do exposto, verifica-se que o municipio em andlise apresenta uma taxa de
mortalidade infantil:

a) dentro do padrao internacionalmente aceito;

b) dentro da expectativa nacional para o cumprimento do objetivo de reducdo da
mortalidade infantil até 2015 (17,9 6bitos/1000 nascidos vivos).

No exercicio de 2013, em comparacdo com municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo da taxa de mortalidade infantil ¢ a seguinte:

2 Idem.
13 Extraido de <www.datasus. gov.br>.
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Taxa de mortalidade infantil 2013 — Sirinhaém

Comparacio com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes
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B Municipios da faixa populacional '.' Sirinhagm

—— Média da Faixa
Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Em municipios com baixa populag¢do, também ¢ recomendéavel que os oObitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na analise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisdo de pequenos niimeros por mil
(numero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 6bitos de menores de um ano € sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a satide, em especial na atengdo basica,
area prioritaria municipal.

Entre 2006 e 2013, o comportamento do nimero absoluto de 6bitos de menores de um
ano no municipio de Sirinhaém foi 0 seguinte (Extraido de
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.det>):
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Numero de obitos infantis - Sirinhaém - 2006-2013

18
17
13
12
11
10 10
I |

2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 201z 201z

21

B Mumero de dbitos infantis
Fonte: Ministério da Saude/DATASUS

Em comparacdo com municipios de faixa populacional semelhante, a situacdo ¢ a
seguinte:

Numero de 6bitos infantis — Sirinhaém (2013)

Comparacio com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes

1?-5 e . ..............................
u
RIS | — O e —
|
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Mamerao de dbitos infantis

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
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Linha azul: Média da Faixa Populacional
Fonte: Ministério da Saude/DATASUS/Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
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6.3 Despesas na Funcio Saude
6.3.1 Aplicacao nas acgoes e servigos publicos de satide

A aplicagdo dos recursos nas agdes e servigos publicos de saude pelos municipios esta
regulamentada no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012, o qual estabelece que os
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da
Constitui¢ao Federal, e que esses recursos bem como os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo Municipal de Saude.

Considerando os dados constantes do Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, foram determinadas as receitas vinculadas aos gastos em agdes € servigos
publicos de saude: R$ 5.329.794,39 (Apéndice V).

A partir dos demonstrativos elencados no Apéndice X, apurou-se o total das despesas
realizadas nas acdes e servigos publicos de satide por meio do Fundo Municipal de Saude
(FMS). Conforme valores calculados, o Municipio de Sirinhaém aplicou na saude, por meio
do FMS, um percentual de 24,96% (Apéndice X), cumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

Conforme informagdes constantes dos relatdrios de auditoria relativos aos processos
abaixo indicados, o municipio de Sirinhaém vem aplicando nas ag¢des e servigos publicos de
saude da seguinte forma:

Exercicio Percentual Processo
2009 18,41% TCE-PE n° 1030055-7
2010 20,35% TCE-PE n° 1130054-1
2011 17,27% TCE-PE n° 1230041-0
2012 18,31% TCE-PE n° 1330042-8
2013 20,24% TCE-PE n° 1430018-7
2014 24,96% TCE-PE n° 15100049-9

Fonte: Relatorio de Auditoria

7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

8. GESTAO AMBIENTAL

Nos ultimos anos a tematica ambiental tem sido cada vez mais relacionada aos estudos
dos problemas que afetam as cidades. A seca, as enchentes, as doengas de veiculagdo hidrica,
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a poluicdo, dentre outros problemas ambientais, atingem a populagdo das cidades
independentemente de suas fronteiras geograficas.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, em cerca de 50 anos o Brasil passou de um
pais rural para um pais urbano, concentrando algo em torno de 85% da populagd@o nas cidades,
conforme dados do IBGE — Censo 2010. Atrelado a essa inversdo da ocupacao territorial, ndo
houve igual avango da infraestrutura e dos servicos urbanos, entre eles os “servigos de
saneamento basico, que incluem: o abastecimento de dgua potavel; a coleta e tratamento de
esgoto sanitario; a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de gestdo e manejo dos
residuos solidos.”™* Dai porque a busca por solugdes que equilibrem desenvolvimento
econOmico e social, minimizando os impactos ambientais, deve fazer parte do dia a dia dos
principais atores sociais: governos, empresas ¢ coletividade.

A Constituicdo Federal patria de 1988 dedicou um capitulo ao meio ambiente,
dispondo, no artigo 225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

A elevacdo da tematica ambiental a categoria constitucional foi seguida por
normativos que tragaram bases nacionais para o desenvolvimento sustentavel, os quais
incorporaram, também, preceitos firmados na Agenda 21, documento este produzido quando
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — EC0O-92,
que estabeleceu diretrizes transnacionais para a prote¢cdo do meio ambiente, considerando as
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais como sustentdculo para o desenvolvimento
duravel."”

Nesse sentido, a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB — Lei Federal n°
11.445/07) — e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei Federal n° 12.305/10)
estabelecem, dentre outras disposi¢des, as diretrizes nacionais para a prestacao dos servigos
publicos relacionados aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a
limpeza urbana e gestdo de residuos solidos e ao manejo das aguas pluviais urbanas,
contribuindo para implementa¢ao do mandamento constitucional em nivel local.

O enfrentamento de tdo relevante aspecto da gestdo deve fazer parte das politicas
publicas de todas as esferas governamentais e nessa linha a Politica Estadual de Residuos
Solidos (PERS — Lei Estadual n° 14.236/10), os Planos Municipais de Saneamento Basico e
os Planos de Gestdo de Residuos Sélidos vém se somar ao esfor¢o nacional de minimizar os
impactos que a atividade humana e o répido crescimento econdomico tém causado, evitando-se
prejuizos a satude e a qualidade de vida da populagao.

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; ICLEI BRASIL. Planos de gestio de residuos solidos: manual de
orientac¢do. Brasilia: 2012, p. 17.
'S UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT & DEVELOPMENT. Agenda 21. UNCED: 1992
june, passim. Disponivel em: <http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf> Acesso
em: 11 mar 2012.
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Nos subitens que se seguem, verificou-se, do ponto de vista da formulagdo e gestdo
das politicas publicas, em que medida o chefe do Poder Executivo Municipal orientou e
implementou as agdes previstas nos dispositivos legais citados.

8.1. Instrumentos de planejamento da gestio do saneamento basico — PMSB

De acordo com o art. 9°, inciso I, da Lei Federal n® 11.445/07, que instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB), todos os municipios brasileiros devem elaborar o
seu Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de forma individual ou regionalizada,
conforme o caso em que se enquadre o Municipio, e de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 19, da PNSB, c¢/c os art. 25 e 26 do Decreto Federal n® 7.217/10 que a regulamenta.

O referido plano municipal, em linhas gerais, deve conter um diagnostico da situacao
do saneamento bésico no municipio e um plano de a¢do para a gestdo dos servigos publicos a
ele relacionados.

O Decreto Federal n® 7.217/2010, em seu art. 26, § 2°, com redacao dada pelo Decreto
Federal n° 8.211/14, determinou que, a partir de 2016, o acesso a recursos da Unido, quando
destinados a servigos de saneamento basico, estara condicionado a existéncia de Plano
Municipal de Saneamento Basico. Destaque-se que o referido decreto € apenas uma sangao da
Unido, ndo dispensando a necessidade da existéncia do PMSB, pois a luz do art. 10, caput, c/c
art. 11, I, da Lei Federal n° 11.445/07, a existéncia do PMSB ¢ condi¢ao de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos dessa natureza.

Diante disso, foi solicitado aos municipios que apresentassem o seu PMSB. Em
resposta a Prefeitura de Sirinhaém declarou que ndo existe Lei que verse sobre Plano de
Saneamento Bésico (Documento 55).

Conforme ja visto, a inexisténcia do PMSB, além de tornar invélido os contratos de
prestagdo de servicos publicos de saneamento basico, podera impedir que o Municipio tenha
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a servicos relacionados ao
saneamento basico, ou venha a se beneficiar por recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgao ou entidade da administra¢do publica federal.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante

* Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento basico (Subitem
8.1);

8.2. Instrumentos de planejamento da gestio de residuos solidos — PGIRS

De acordo com o art. 18 da Lei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Soélidos, todos os municipios brasileiros devem elaborar o seu Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) de forma individual, associada, simplificada, ou,
ainda, inserida no Plano Municipal de Saneamento Bésico, conforme o caso em que se
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enquadre o Municipio e de acordo com os critérios estabelecidos no art. 19, da Lei Federal n°
12.305/10 c/c os art. 50, 51 e 52 do Decreto Federal n°® 7.404/10 que a regulamenta.

O referido plano, em linhas gerais, deve conter um diagnostico da situacdo dos
residuos solidos no municipio e um plano de agdo para a sua gestao.

Diante disso, foi solicitado aos municipios que apresentassem o seu PGIRS. Em
resposta a Prefeitura de Sirinhaém enviou legislacdo que autoriza o ingresso do municipio no
Consorcio Intermunicipal da Mata Sul (Documento 70), ou seja, ndo comprovou a existéncia
do PGIRS.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de residuos soélidos (Subitem
8.2);

8.3. Instrumento econdomico — ICMS socioambiental relativo a Politica de Residuos
Solidos

A Politica Estadual de Residuos Solidos, em consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, prevé, dentre outras medidas indutoras para a sua implementagao, incentivo
de natureza financeira chamado de ICMS socioambiental (Lei Estadual n® 14.236/10, art. 11,
V).

O referido incentivo, instituido pela Lei Estadual n® 10.489/90, com suas alteracdes
promovidas pelas Leis Estaduais n® 13.368/07, n° 14.881/12 e n° 15.296/14, estabelece, para o
exercicio 2014, no quesito residuos solidos, os seguintes critérios de distribuicdo da parte do
ICMS que cabe aos Municipios:

Art. 1° Do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, 75% (setenta e cinco
por cento) constituem receita do Estado e 25% (vinte e cinco por cento), dos
Municipios.

[.]

Art. 2° A participac¢do de cada Municipio na receita do ICMS que lhe ¢ destinada
sera determinada mediante a aplica¢do de um indice percentual correspondente a
soma das seguintes parcelas: (Redacdo alterada pelo art.1° da Lei n® 12.206, de
20 de maio de 2002 , a partir de 1°/05/2002.)

I - 75% (setenta e cinco por cento) da sua participagdo relativa no valor
adicionado do Estado, apurado nos termos de decreto do Poder
Executivo; (Redagdo alterada pelo art.1° da Lei n® 12.206, de 20 de maio de
2002, a partir de 1°/05/2002.)
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II - 25% (vinte e cinco por cento), observando-se o seguinte: (Redagao alterada
pelo art.1° da Lei n° 12.206, de 20 de maio de 2002, a partir de 1°/05/2002.)

]

d) nos exercicios de 2010 a 2015: (Redacdo alterada pelo art. 1° da Lei n°
15.296. de 23 de maio de 2014.)

[.]

2.2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos nos termos do subitem 2.2. da
alinea "a", relativamente a sistemas de tratamento ou de destinacao final de
residuos sélidos; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 13.368, de 14 de dezembro de
2007 , a partir de 1°/01/2008.) [grifos acrescentados]

O subitem 2.2 da alinea “a”, da referida lei, por sua vez, dispoe:

2.2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos aos Municipios que tenham, no
minimo, licenca prévia de projeto, junto a CPRH, de Sistemas de Tratamento
ou de Destinacdo Final de Residuos Soélidos, mediante, respectivamente,
Unidade de Compostagem ou de Aterro Sanitdrio, proporcionalmente a
populacio do Municipio e ao estiagio de evoluciao do processo de implantacao
dos sistemas, de acordo com critérios estabelecidos em decreto do Poder Executivo;
(Redacdo alterada pelo art.1° da Lei n° 12.432, de 29 de setembro de 2003, a partir
de 1°/01/2004.) [grifos acrescentados]

A partir de informagdes obtidas da CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente),
recebidas através do Oficio n® 086/2015 (Documento 69), verificou-se que o Municipio de
Sirinhaém, no exercicio 2014, cumpriu os requisitos legais acima citados, habilitando-o a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a acdes locais relacionadas
aos residuos solidos.

Essa importante fonte de recursos deriva da implementagdo ¢ manuten¢do adequada
da Politica Nacional e Estadual de Residuos Solidos no ambito municipal, relacionadas ao
tratamento ou a disposicdo final de residuos solidos, trazendo beneficios financeiros
diretamente e, por via reflexa, influenciando na melhoria da saude e qualidade de vida dos
municipes.

8.4. Disposicao final dos residuos solidos

De acordo com o art. 54 da Lei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos, todos os municipios brasileiros devem erradicar a disposi¢ao
ambientalmente inadequada de residuos solidos (e.g. lixdes, aterros controlados, bota foras)
até agosto de 2014. Tal medida deve estar explicitada no PGIRS do Municipio.

A partir de informacdes obtidas da CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente),
recebidas através do Oficio n® 086/2015 (Documento 69), acerca do cumprimento desta
exigéncia da Politica Nacional de Residuos Solidos, verificou-se que o Municipio de
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Sirinhaém, no exercicio 2014, destinou seus residuos solidos a solugdo ambientalmente

adequada, cumprindo a exigéncia legal.

9. TRANSPARENCIA PUBLICA

9.1. Transparéncia na Gestio Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, elenca alguns demonstrativos e
documentos que devem ser disponibilizados pelos entes, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, entre os quais o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentérias ¢ a Lei

Orgamentaria Anual.

Para a verificagdo do cumprimento deste dispositivo legal, foi acessado o sitio

eletronico www.sirinhaem.pe.gov.br no dia 19/07/2017 (Documento 67) observando-se a

seguinte situacao:

INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ART. 48 DA LRF

Disponibiliza¢ao
na internet

Plano Plurianual Sim
Lei de Diretrizes Or¢amentarias Sim
Lei Orcamentaria Anual Sim
Prestagdes de Contas Sim
Parecer Prévio Sim
"%Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF Sim
"Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentéria — RREO Sim
Versdes simplificadas do RGF e RREO Sim

Conforme paragrafo unico do art. 48 da LRF a transparéncia da gestdo fiscal também

sera assegurada mediante:

I — incentivo a participag@o popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

or¢amentarias ¢ or¢gamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execug¢do or¢amentaria e

financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e ao disposto no art. 48-A.

16 Consulta realizada no Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN.
17
Idem
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O padrio minimo de qualidade a que se refere o inciso III, acima transcrito, foi
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.185/2010. Considerando este dispositivo legal, foi
consultado no dia 19/07/2017 (Documento 68) o sitio eletronico www.sirinhaem.pe.gov.br
disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Sirinhaém, sendo observado o que segue:

Informacdes sobre o SISTEMA:

REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se ha exigéncias de cadastramento de usudrios ou utilizagdo de senhas para acesso Nio
Art. 2°, § 2°, Il do Decreto 7.185/2010)
2. Se ha informagdes de todos os Poderes e 6rgéos do ente da Federagdo de modo Nio
consolidado (Art. 4°, I do Decreto 7.185/2010)
B. Se o sistema permite a exportacdo de dados (Art. 4°, II do Decreto 7.185/10). Nao
Observacdes: Nao existe opgdes de consulta dos dados exigidos por lei.
Informacgdes de DESPESA:
REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se ha informagdes quanto ao valor do empenho, liquidacdo e pagamento (Art. 7°, I, Nio
“a” do Decreto 7.185/2010)
2. Se ha numero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso (Art. 7°, 1, Nio

“b” do Decreto 7.185/2010)

3. Se ha informagdes quanto a classificagdo or¢amentaria, especificando unidade
orcamentaria, fungfo, subfungdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos (Art. 7°, I, Nio
“c” do Decreto 7.185/2010)

4. Se ha informagdes quanto a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da execugdo orcamentaria (Art. Nao
7°,1, “d” do Decreto 7.185/2010)

5. Se consta o procedimento licitatorio realizado, ou dispensa ou inexigibilidade, quando

for o caso, com o n° do correspondente processo (Art. 7°, I, “e” do Decreto 7.185/2010) Nao

6. Se ha indicagdo do bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso (Art. 7°, I,

“f” do Decreto 7.185/2010) Nao

Observacdes: As informagdes sobre despesas se resumem ao balancete da despesa realizada, sem a possibilidade de consulta ao

detalhamento do gasto publico.

Informacdes de RECEITA:

REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se ha a previsdo de receita (Art. 7°, II, “a” do Decreto 7.185/2010) Nao
2. Se ha langamento, quando for o caso (Art. 7°, II, “b” do Decreto 7.185/2010) Nao

3. Se constam informagdes quanto a arrecadagdo, inclusive referente a recursos

extraordindrios (Art. 7°, II, “c” do Decreto 7.185/2010) Nao

Observagdes: As informagdes sobre despesas se resumem ao demonstrativo da receita arrecadada, ndo sendo possivel qualquer consulta
detalhada.
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O ndo atendimento da disponibilizagdo das informagdes sobre a execugdo
orcamentaria e financeira em meios eletronicos de acesso publico, bem como a ndo adogao de
sistema com padrao minimo de qualidade estabelecido pela Unido, conforme incisos II e III
do paragrafo unico do art. 48 c/c o art. 73-C da LRF, sujeita o ente a sang¢do prevista no inciso
I do § 3° do art. 23 da mesma lei, qual seja, a impossibilidade de recebimento de transferéncia
voluntaria.

Com relagdo as audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ da Lei Orcamentaria Anual, consta na
prestacao de contas (Documento 40) declara¢dao informando nao que houve realizacdo de tais
audiéncias publicas, indicando o ndo cumprimento do previsto no inciso I do paragrafo inico
do art. 48 da LRF.

Aliado a isto, a LRF impde ao Poder Executivo demonstrar ¢ avaliar o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncias publicas nas Casas Legislativas
municipais, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, conforme § 4° do art. 9°.
Conforme declaracdo constante da prestacdo de contas (Documento 39) foi declarado a nao
realizacdo de tais audiéncias, em descumprimento ao exigido na lei.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* Descumprimento das determinagdes previstas na legislacdo que trata da transparéncia
na gestao fiscal (Subitem 9.1)

9.2. Lei de Acesso a Informacao
9.2.1. Informacgdes disponibilizadas na Internet

A Lei de Acesso a Informagdao — LAI, Lei Federal n® 12.527/2011, publicada em
18/11/11, dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de informag¢des minimas no sitio
eletronico oficial da internet, conforme disposto abaixo:

Art.8° E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulga¢do em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;
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IV - informag¢des concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras

de o6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).

Em consulta ao sitio eletronico www.sirinhaem.pe.gov.br no

dia 19/07/2017

(Documento 68), observou-se a seguinte situacdo em relacdo a divulgacao das informacgdes
elencadas acima, assim como do previsto no inciso VII do § 3° do art. 8° da LAIL:

INFORMACOES MINIMAS PREVISTAS NO ART. 8° DA LAI Disponibilizagio
na internet

Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das Nio
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (Art. 8°, §1°, I da LAI);
Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (Art. 8°, §1°, 11 ~

Nao
da LAI);
Registros das despesas (Art. 8°, §1°, III da LAI); Nao
Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e Nio
resultados, bem como a todos os contratos celebrados (Art. 8°, §1°, IV da LAI);
Dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos ¢ obras de 6rgdos e Nio
entidades (Art. 8°, §1°, V da LAI);
Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Art. 8°, §1°, VI da LAI); Nao
Indicagcdo do local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio (Art. 8°, §3°, VII da Nao
LAI).

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

Acesso a Informagao —LAI (Subitem 9.2.1);

* Descumprimento das determinacdes previstas na legislacdo que trata da Lei de

9.2.2. Servico de informacdes ao cidadao

Nos termos do artigo 9° da Lei de Acesso a Informacao — LAI, Lei Federal n

o

12.527/2011, os municipios deveriam criar um servi¢o de informacdes ao cidaddo, conforme

disposto abaixo:

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
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Art. 9° O acesso a informagoes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

Em resposta ao Oficio TC/IRPA n° 011/2014, solicitando a indicacdo do local,
pessoal responsavel e copia da norma que trata da criagdo do servico de informagdes ao
cidadao, o Prefeito do Municipio informou que o servico de informagdo ao cidadao foi
criado através da Portaria n° 155/2014 de 01/07/2014, esté localizado no prédio da Prefeitura,
na Rua Sebastido Chaves, 432, centro, Sirinhaém-PE, e tem como responsavel o Sr. Bruno
Rafael Soares da Silva.

9.3. Alimenta¢dao do SAGRES

Este Tribunal, por meio da Resolu¢do TCE-PE n°® 04/2010 e alteragdes posteriores,
implantou o Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade (SAGRES-
PE), aplicativo que tem como finalidade a coleta, o registro e a disponibilizagdo para a
sociedade de dados informatizados sobre a execucao or¢amentaria financeira, sobre o registro
contabil, sobre as licitacdes e contratos administrativos e sobre pessoal de todas as unidades
gestoras sob a jurisdi¢ao do TCE-PE.

Os itens seguintes registram a tempestividade da alimentag¢do por parte da Prefeitura
Municipal de Sirinhaém em relagdo aos moédulos de Execucdo Or¢amentaria e Financeira e de
Pessoal durante o exercicio de 2014.

9.3.1. Médulo de Execucido Or¢camentaria e Financeira

No exercicio de 2014, por for¢a do artigo 1°, §§ 2°, 3° e 4°, da Resolugdo TCE-PE n°
19/2013, os municipios deveriam enviar a remessa das informagdes relativas ao modulo de
Execucdo Orcamentaria e Financeira em via eletronica em até trinta dias do tltimo dia do més
a que o movimento se referir, exceto em relagdo aos meses de janeiro, fevereiro e margo, cuja

remessa deveria ter sido realizada até 30/04/2014 e remessa final anual cuja data-limite foi
01/05/2015.

Nos termos do art. 11 da Resolu¢ao TCE-PE n° 04/2012, transcrito abaixo, cabe ao
Poder Executivo a consolidagdo e envio dos dados do respectivo Poder:

Art. 11. Os arquivos de dados relativos a execugdo or¢amentaria e financeira de
todas as unidades gestoras municipais deverdo ser consolidados por Poder ¢
encaminhados em formato digital ao Tribunal de Contas nos termos definidos no
artigo 4° desta Resolucao.
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§1° Néo integram a consolidagdo aludida neste artigo os dados relativos ao
RPPS, que devem ser encaminhados em separado pelo seu Gerenciador. (grifo
Nnosso)

Em consulta ao SAGRES em 24/03/2015, observou-se a seguinte situacdo quanto as
remessas do modulo de Execucdo Org¢amentaria e Financeira do Poder Executivo (exceto
dados da unidade gestora de Previdéncia Propria, cuja remessa € enviada a parte):

MES SITUACAO
DEZEMBRO DE 2013* Intempestivo
JANEIRO Intempestivo
FEVEREIRO Intempestivo
MARCO Intempestivo
ABRIL Intempestivo
MAIO Intempestivo
JUNHO Intempestivo
JULHO Intempestivo
AGOSTO Intempestivo
SETEMBRO Intempestivo
OUTUBRO Intempestivo
NOVEMBRO Intempestivo

* O envio dos dados de dezembro de 2013 ¢é realizado em 2014.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* Remessa intempestiva das informagdes relativas ao modulo de Execugdo
Orcamentaria e Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014, previsto na
Resolug¢ao TCE-PE n° 19/2013 (Subitem 9.3.1);

9.3.2. Modulo de Pessoal

Conforme art. 2° da Resolucao TCE/PE n° 20/2013, “O modulo de Pessoal contempla
a coleta das informacdes relativas a folha de pagamentos, aos atos de admissdo de pessoal e
ao cadastro de militares, servidores ativos, inativos e pensionistas das unidades gestoras
municipais e estaduais”.

O prazo para a alimentacao do mddulo de pessoal, nos termos do §§ 2° da Resolugao
TCE/PE n° 20/2013, foi definido como até 30 (trinta) dias contados do ultimo dia do més a
que o movimento se referir.

Em consulta ao SAGRES em 24/03/2015, observou-se a seguinte situacdo quanto as

remessas do modulo de Pessoal da Prefeitura Municipal de Sirinhaém, durante o exercicio de
2014:

MES SITUACAO
DEZEMBRO DE 2013* Entregue em atraso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

MES SITUACAO
JANEIRO Entregue em atraso
FEVEREIRO Entregue em atraso
MARCO Entregue em atraso
ABRIL Entregue no prazo
MAIO Entregue em atraso
JUNHO Entregue em atraso
JULHO Entregue em atraso
AGOSTO Entregue em atraso
SETEMBRO Entregue no prazo
OUTUBRO Entregue em atraso
NOVEMBRO Entregue no prazo

* O envio dos dados de dezembro de 2013 é realizado em 2014.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

* Descumprimento de prazo de envio das informag¢des do Mddulo de Pessoal a esta
Corte de Contas (Subitem 9.3.2);

10. CONCLUSAO

Concluida a andlise da prestagdo de contas do Municipio de Sirinhaém, referente ao
exercicio financeiro de 2014, e diante do exposto neste relatorio, seguem os seguintes pontos

relevantes:

e Existéncia de Deficit Or¢amentario no exercicio no montante de R$ 5.526.514,66, o que
contribuiu significativamente para o agravamento do desequilibrio das contas publicas
municipais(Item 2.1.1)

e O quociente de desempenho da arrecadagdo foi de 0,76, indicando que para cada R$ 1,00
previsto, foi arrecadado R$ 0,76, resultando em arrecadagdo abaixo da estimativa, o que
demonstra que o valor da receita prevista na Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2014 foi
superestimada, em virtude da auséncia de planejamento para elaboragdo da referida lei
(Subitem 2.1.1);

e Baixissima liquidez imediata, demonstrando dificuldades de pagamentos pelo municipio
apenas com suas disponibilidades, com relagao as suas dividas de curto prazo (Subitem
2.2.1.1);

e  Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que revela
restri¢des na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacdes de curto prazo
(Subitem 2.2.1.2)

e Fragilidade na cobranga da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

e Inscricdo de restos a pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento de
553,97% em relacdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu substancialmente
para a formagdo do deficit orgamentario (Subitem 2.2.3);

e Inconsisténcia de informagdes prestadas pelo jurisdicionado (Item 2.3)

° Inconsisténcia no calculo da Receita Corrente Liquida, ocasionada pela dedugdo de
valores que nao guardam relagdo com a condigdo previdenciaria do municipio (Subitem 4.2);

e  Quantitativo elevado de servidores com vinculos precarios, indicando a necessidade de
realiza¢do de concurso publico para a substituicao por cargos de provimento efetivo (Subitem
4.3.1);

e Inconsisténcia nas informagdes quanto ao comprometimento da Receita Corrente Liquida
em Despesas com Pessoal (Subitem 4.3.2);

° Taxa de distor¢ao idade-série do Ensino Fundamental em situagdo desfavoravel em
comparacao com Municipios de faixa populacional semelhante (Subitem 5.1.3);

e A despesa per capita com saude cresceu, em relagdo ao exercicio de 2103, mas a situagao,
em comparagdo com outros municipios, de populacdo semelhante, ¢ desfavoravel (Subitem
6.2.1);

e A cobertura da populacdo de Sirinhaém pela Estratégia de Saude da Familia decresceu,
em relagdo ao exercicio de 2013, demonstrando uma situagdo, em comparagdo com outros
municipios, de populagdo semelhante, bastante desfavoravel (Subitem 6.2.2);

e A quantidade de médicos por habitante diminuiu, em relacdo ao exercicio de 2013, o que
coloca 0 municipio, em comparagdo com outros municipios de populagao semelhante, numa
situacdo desfavoravel (Subitem 6.2.3);

e Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento basico (Subitem 8.1);
e Auséncia de instrumentos de planejamento da gestido de residuos solidos (Subitem 8.2);

e Descumprimento das determinacdes previstas na legislacdo que trata da transparéncia na
gestao fiscal (Subitem 9.1)

e Descumprimento das determinagdes previstas na legislacdo que trata da Lei de Acesso a
Informacao —LAI (Subitem 9.2.1);

e Remessa intempestiva das informagdes relativas ao modulo de Execucao Orgamentaria e
Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014, previsto na Resolu¢cdo TCE-PE n° 19/2013
(Subitem 9.3.1);

e Descumprimento de prazo de envio das informagdes do Mddulo de Pessoal a esta Corte
de Contas (Subitem 9.3.2);

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue
quadro com a sintese do apurado ao longo do presente relatorio.
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Legal Legal Aplicado _‘8"
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Aplicagao na| . . g
manutencio . vinculavel na kY
&8 manutencao e|CF/88 —art. 212. 30,99% Cumprimento [£
desenvolvimento do . s
. desenvolvimento 5
ensino. .

do ensino. §
Aplicagdo na X
ueasio profissionais dc(l)(s) 60% dos recursos| Lei = Federal - n® 86,22% Cumprimento gi
prohissio do FUNDEB. | 11.494/2007. oo P g
magistério da 5
educacdo basica. %
Saldo da conta do|At¢é 5%  das Lei Federal n° g2
FUNDEB ao final do |receitas recebidas -0,34% Cumprimento |2
. 12.494/2007. 3
exercicio. pelo FUNDEB. 3
Aplicagdo nas agdes ¢ | 15% da receita|Art. 7° da Lei ;
Saude servicos publicos de|vinculavel em | Complementar n° 24,96% Cumprimento |
saude. saude. 141/2012. i
1° Q. 63,99% Descumprimento %
Despesa total com Lei Complementar T
Pessoal P 54% da RCL. n® 101/2000, art. 2°Q. 67,64% Descumprimento g
pessoal. :
20. R
3°Q. 60,79% Descumprimento g
Repasse do CF/88, caput do B,
Duodécimo duodécimo a Camara|RS$ 2.347.211,62 |art. 29-A (redagdo| RS 2.347.011,62 Cumprimento Q
de Vereadores. dada pela EC n° 25 g
Divida consolidada Resolugao n” a

Divida 120% da RCL. 40/2001 do Senado 37,30% Cumprimento

liquida — DCL.

Federal.

10.1. Recomendacoes

recomendacdes a administragdo municipal:

situacdo patrimonial do municipio;

Em face do exposto no corpo deste relatorio,

apresentam-se as seguintes

1) Zelar pela confiabilidade das informagdes contabeis de modo que evidenciem a real

2) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos

que tém repercussdo no patrimonio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

3) Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que estdo com

contratos tempordrios em andamento, objetivando a realizagdo de concurso publico para
substituir os vinculos precarios por servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo
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37, inciso II, da Constituicdo da Republica e aos principios gerais balizadores da atividade
estatal;

4) Fortalecer os orgdos arrecadadores para aumentar o valor da arrecadagdo das
receitas proprias do municipio.

10.2. Dados pessoais do Prefeito

Nome

FRANZ ARAUJO HACKER

E o Relatorio.

Palmares, 21 de Julho de 2017.

[Assinado digitalmente]
Valdson Nogueira Ferraz Torres
Analista de Controle Externo —

Area Auditoria das Contas Publicas
Mat. 0704
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APENDICES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Cédigo Descricao Valor
1.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 70.083.296,92
1.1.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 2.610.338,84
1.1.10.00.00 Impostos 2.423.510,94
1.1.12.00.00 Impostos sobre o Patrimonio e a Renda 1.715.152,65
1.1.12.02.00 IPTU 696.568,90(1)
1.1.12.04.00 IR 843.968,92
1.1.12.04.31 IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho 843.968,92(1)
1.1.12.04.34 IRRF sobre Outros Rendimentos 0,00(1)
1.1.12.08.00 ITBI 174.614,83(1)
1.1.13.00.00 Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo 708.358,29
1.1.13.05.00 ISSQN 708.358,29(1)
1.1.20.00.00 Taxas 186.827,90
1.1.21.00.00 Poder de Policia 72.500,88(1)
1.1.22.00.00 Prestagdo de Servigos 114.327,02(1)
1.1.30.00.00 Contribui¢ao de Melhoria 0,00(1)
1.2.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 8.400.633,45
1.2.10.00.00 Contribui¢cdes Sociais 7.964.036,03
1.2.10.29.00 Contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico 7.964.036,03
1.2.10.29.01 Contribuigao Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 7.964.036,03(1)
1.2.10.29.02 Contribuicao Patronal de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.03 Contribuicdo Patronal - Inativo Civil 0,00(1)
1.2.10.29.04 Contribui¢do Patronal - Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.05 Contribui¢ao Patronal - Pensionista Civil 0,00(1)
1.2.10.29.06 Contribui¢ao Patronal - Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.07 Contribui¢ao do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.08 Contribui¢ao de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.09 Contribuigdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.10 Contribuigdes de Servidor Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.11 Contribuigdes de Pensionista Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.12 Contribui¢des de Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.13 Contribuicao Previdenciaria para Amortizacao do Deficit Atuarial 0,00(1)
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Cédigo Descricio Valor
1.2.10.29.15 Contribuicao Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00(1)
1.2.10.29.16 Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00(1)
1.2.10.29.99 Outras Contribui¢des Sociais para o RPPS 0,00(1)
1.2.10.99.00 Outras Contribuic¢des Sociais 0,00(1)
1.2.20.00.00 Contribui¢des Econdmicas 436.597,42
1.2.20.29.00 Contribuigao para o Custeio do Servico de [luminagdo Publica - COSIP 436.597,42(1)
1.2.20.99.00 Outras Contribui¢cdes Econdmicas 0,00(1) 8
1.3.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 314.266,50
1.3.10.00.00 Receitas Imobiliarias 2.049,00(1)
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios 312.217,50
1.3.20.01.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FUNDEB 0,00() ¢
1.3.20.02.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos de Convénios, Acordos e 0,00(1)

Congéneres para Educagio
1.3.20.03.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos Recebidos do SUS (recursos 0,00(1)

Fundo a Fundo, por Servicos
1.3.20.04.00 Outras Receitas de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FMS 0,00(1)
1.3.20.05.00 Outras Receitas de Valores Mobiliarios 312.217,50(1)
1.3.30.00.00 Receitas de Concessdes e Permissoes 0,00(1)
1.3.40.00.00 Compensacdes Financeiras 0,00(1)
1.3.90.00.00 Outras Receitas Patrimoniais 0,00(1)
1.4.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 0,00(1)
1.5.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0,00(1)
1.6.00.00.00 RECEITA DE SERVICOS 130.832,45
1.6.01.00.00 Receitas de Servicos de Saude 0,00(1)
1.6.02.00.00 Outras Receitas 130.832,45(1)
1.7.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 57.825.035,17
1.7.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 57.788.535,17
1.7.21.00.00 Transferéncias da Unido 29.864.887,52
1.7.21.01.00 Participacdo na Receita da Unido 21.740.549,78
1.7.21.01.02 Cota-Parte - FPM 21.722.961,90(1)
1.7.21.01.05 Cota-Parte - ITR 17.587,88(1)
1.7.21.01.32 Cota-Parte - IOF 0,00(1)
1.7.21.22.00 Transferéncias da Compensagao Financeira pela Explorag@o de Recursos 397.626,82

Naturais
1.7.21.22.11 Cota-parte - Compensacao Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.21.22.20 Cota-parte - Compensagao Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
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TSOW7'SUNY (We 8590y

Cédigo Descricio Valor
1.7.21.22.30 Cota-parte Royalties - Petrdleo - Lei n® 7.990/89 0,00(1)
1.7.21.22.40 Cota-Parte Royalties - Excedente da Produgdo do Petroéleo - Lei n° 9.478/97, 0,00(1)

artigo 49, [ e II
1.7.21.22.50 Cota-Parte Royalties - Participa¢do Especial - Lei n® 9.478/97, artigo 50 0,00(1)
1.7.21.22.70 Cota-Parte - Fundo Especial do Petroleo - FEP 397.626,82(1)
1.7.21.22.90 Outras Transferéncias - Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos 0,00(1)
Naturais
1.7.21.33.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS - Repasses 5.233.035,84(1) g
Fundo a Fundo
1.7.21.34.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 429.789,80(1)
1.7.21.35.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da 1.540.809,70
Educagdo — FNDE
1.7.21.35.01 Salario-Educagdo 995.663,45(1)
1.7.21.35.02 Outras Transferéncias 545.146,25(1) )
1.7.21.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 23.613,36(1)8
1.7.21.37.00 Transferéncias a Consoércios Publicos 0,00(1) g
R
1.7.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 499.462,22 ;i
1.7.21.99.01 Apoio Financeiro - AFM 0,00(1) g
1.7.21.99.02 Outras Transferéncias 499.462,22(1) §
1.7.22.00.00 Transferéncias dos Estados 10.805.872,60 =
1.7.22.01.00 Participacdo na Receita dos Estados 10.805.872,60
1.7.22.01.01 Cota-Parte - ICMS 10.093.689,19(1)
1.7.22.01.02 Cota-Parte - IPVA 566.058,76(1)
1.7.22.01.04 Cota-Parte - IPI sobre Exportagao 16.702,79(1)
1.7.22.01.13 Cota-Parte - Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico - CIDE 5.466,47(1)
1.7.22.01.99 Outras Participacdes na Receita dos Estados 123.955,39(1)
1.7.22.22.00 Transferéncias da Cota-Parte da Compensagao Financeira (25%) 0,00
1.7.22.22.11 Cota-Parte - Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.22.22.20 Cota-Parte - Compensacdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.22.22.30 Cota-Parte Royalties - Comp. Financeira pela Produgao de Petroleo - Lei n° 0,00(1)
7.990/89, artigo 9°
1.7.22.22.90 Outras Transferéncias - Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.7.22.33.00 Transferéncias de Recursos do Estado para Programas de Saude - Repasse 0,00(1)
Fundo a Fundo
1.7.22.37.00 Transferéncias a Consdrcios Publicos 0,00(1)
1.7.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
1.7.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
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g

8

i

Cédigo Descricio Valor %
1.7.23.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS 0,00(1) %
1.7.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1) %
1.7.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)% 8
1.7.24.00.00 Transferéncias Multigovernamentais 17.117.775,05 i ;;
1.7.24.01.00 Transferéncias de Recursos - FUNDEB 17.117.775,05(1) g
1.7.24.02.00 Complementagdo da Unido - FUNDEB 0,00(1) %
1.7.24.99.00 Outras Transferéncias Multigovernamentais 0,00(1) 8 I_GCI_)I
1.7.30.00.00 Transferéncias de Institui¢cdes Privadas 0,00(1) - g
1.7.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1) %
1.7.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1) %
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios 36.500,00 [ %
1.7.61.00.00 Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 0,00 o
1.7.61.01.00 Sistema Unico de Saade - SUS 0,00(1) &
1.7.61.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1) g
1.7.61.03.00 Destinadas a Programas de Assisténcia Social 0,00(1) g
1.7.61.04.00 Destinadas aos Programas de Combate a Fome 0,00(1) ;;:
1.7.61.05.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(1) %
1.7.61.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1) :ﬁ
1.7.62.00.00 Transferéncias de Convénios dos Estados e de Suas Entidades 36.500,00 B
1.7.62.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saade - SUS 0,00(1)
1.7.62.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.62.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 36.500,00(1)
1.7.63.00.00 Transferéncias de Convénios dos Municipios e de Suas Entidades 0,00
1.7.63.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saade - SUS 0,00(1)
1.7.63.02.00 Destinadas a Programas de Educagio 0,00(1)
1.7.63.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
1.7.64.00.00 Transferéncias de Convénios de Institui¢oes Privadas 0,00(1)
1.7.65.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
1.7.70.00.00 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00
1.7.71.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
1.7.72.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
1.7.73.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
1.7.74.00.00 Provenientes de Depositos nio Identificados 0,00(1)
1.9.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 802.190,51
1.9.10.00.00 Multas e Juros de Mora 39.560,27
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
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Cédigo Descricio Valor
1.9.11.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 39.560,27
1.9.11.10.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 39.560,27(1)

Urbana - IPTU
1.9.11.20.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.11.30.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.11.40.00 Multas e Juros de Mora do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.11.50.00 Multas e Juros de Mora de outros tributos 0,00(1)
1.9.13.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00
1.9.13.01.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00
1.9.13.01.10 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade 0,00(1)
Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.9.13.01.20 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Transmissao Inter 0,00(1)
Vivos - ITBI
1.9.13.01.30 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Servicos de 0,00(1)
Qualquer Natureza - ISS
1.9.13.01.40 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte 0,00(1)
- IRRF
1.9.13.02.00 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.15.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1)
1.9.18.00.00 Multas e Juros de Mora de Receitas Nao Tributarias 0,00(1)
1.9.19.00.00 Multas de Outras Origens 0,00(1)
1.9.20.00.00 Indenizagdes e Restituigdes 134.352,75(1)
1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa 628.277,49
1.9.31.00.00 Receita da Divida Ativa Tributaria 628.277,49
1.9.31.10.00 Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 628.277,49(1)
IPTU
1.9.31.20.00 Divida Ativa do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.31.30.00 Divida Ativa do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.31.40.00 Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.31.50.00 Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.32.00.00 Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1)
1.9.90.00.00 Receitas Diversas 0,00(1)
2.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 1.838.056,74
2.1.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 0,00
2.1.10.00.00 Operagoes de Crédito Internas 0,00(1)
2.1.20.00.00 Operagoes de Crédito Externas 0,00(1)
2.2.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES
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Cédigo Descricio Valor
2.2.10.00.00 Alienagdo de Bens Moveis 0,00(1)
2.2.20.00.00 Alienagdo de Bens Imoveis 0,00(1)
2.3.00.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00(1)
2.4.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.838.056,74
2.4.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 0,00
2.4.21.00.00 Transferéncias da Unido 0,00
2.4.21.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS 0,00(1)
2.4.21.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacao 0,00(1)
2.4.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 0,00(1)
2.4.22.00.00 Transferéncias dos Estados 0,00
2.4.22.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 0,00(1)
2.4.22.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacao 0,00(1)
2.4.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
2.4.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
2.4.23.01.00 Transferéncia de Recursos Destinados a Programas de Satde 0,00(1)
2.4.23.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacéo 0,00(1)
2.4.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
2.4.30.00.00 Transferéncias de Institui¢des Privadas 0,00(1)
2.4.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
2.4.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
2.4.60.00.00 Transferéncia de Outras Institui¢des Publicas 0,00(1)
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios 1.838.056,74
2.4.71.00.00 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 773.058,00
2.4.71.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saade - SUS 0,00(1)
2.4.71.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 773.058,00(1)
2.4.71.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
2.4.71.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.71.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.71.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1)
2.4.72.00.00 Transferéncia de Convénios dos Estados e de suas Entidades 1.064.998,74
2.4.72.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saade - SUS 0,00(1)
2.4.72.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES
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Cédigo Descricio Valor
2.4.72.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
2.4.72.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.72.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.72.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 1.064.998,74(1)
2.4.73.00.00 Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 0,00
2.4.73.01.00 Destinados a Programas de Satde 0,00(1)
2.4.73.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1) 8
2.4.73.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
2.4.74.00.00 Transferéncia de Convénios de Institui¢oes Privadas 0,00(1)
2.4.75.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00
2.4.81.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
2.4.82.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
2.4.83.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
2.4.84.00.00 Provenientes de Depositos ndo Identificados 0,00(1)
2.5.00.00.00 Outras Receitas de Capital 0,00(1)
9.0.0.00.00.00 DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 6.303.582,08
9.1.7.21.01.00 Dedugdo das Receitas de Transferéncias da Unido 4.168.292,47
9.1.7.21.01.02 FPM — FUNDEB e Redutor Financeiro 4.160.052,35(1)
9.1.7.21.01.05 ITR 3.517,52(1)
9.1.7.21.36.00 ICMS Desoneragao — Lei Complementar 87/96 4.722,60(1)
9.1.7.22.01.00 Dedugao das Receitas de Transferéncia dos Estados 2.135.289,61
9.1.7.22.01.01 ICMS 2.018.737,62(1)
9.1.7.22.01.02 IPVA 113.211,55(1)
9.1.7.22.01.04 IPI - Exportagédo 3.340,44(1)
9.1 X.XX.XX.XX | Demais Dedugdes da Receita 0,00(1)
7.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00
7.1.00.00.00 Contribuigao Patronal do Servidor Ativo Civil 0,00(1)
7.2.00.00.00 Outras Receitas Correntes Intra-Or¢amentarias 0,00(1)
8.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00(1)

TOTAL DA RECEITA (considerando deducdes e intra-orcamentaria) 65.617.771,58
Fontes de Informagio:
(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (Anexo 10 da Lei Federal n° 4320/64)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE 11
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (art. 2°, IV da LRF)
Meés de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. RECEITAS CORRENTES

1.1. Receitas Tributarias

1.2. Receitas de Contribuig¢des

1.3. Receitas Patrimoniais

1.4. Receitas Agropecuaria

1.5. Receitas Industriais

1.6. Receitas de Servigos

1.7. Transferéncias Correntes

1.8. Outras Receitas Correntes

2. (-) DEDUCOES

2.1. Contribuigao dos segurados para o RPPS

2.2. Compensagao financeira entre regimes previdenciarios
2.3. Deducdo da receita para formagdo do FUNDEB

3. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA =(1 - 2)

70.083.296,92
2.610.338,84(1)
8.400.633,45(1)
314.266,50(1)
0,00(1)
0,00(1)
130.832,45(1)
57.825.035,17(1)
802.190,51(1)
6.303.582,08
0,00(1)
0,00(1)
6.303.582,08(1)
63.779.714,84

Fontes de Informacgao:

(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE III
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Meés de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014

Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao Valor
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 38.771.717,28
1.1. Ativo 37.916.697,39
1.1.1. Contratagdo por Tempo Determinado 10.335.644,64(1)
1.1.2. Salério-Familia 0,00(1)
1.1.3. Vencimento ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil 21.467.641,74(1)
1.1.4. Obrigagdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) 5.649.143,54(1)
1.1.5. Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 95.921,80(1)
1.1.6. Indenizagdes Trabalhistas 0,00(1)
1.1.7. Sentencgas Judiciais 3.192,10(1)
1.1.8 Despesas de exercicios Anteriores 0,00(1)
1.1.9. Outros 365.153,57

Obrigagdes Tributarias e Contributivas 365.153,57(1)
1.2. Inativo e¢ Pensionista 855.019,89
1.2.1. Aposentadoria e Reforma 686.797,27(1)
1.2.2. Pensdes 168.222,62(1)
1.3. Outras despesas de pessoal (§ 1°, art. 18, da LRF) 0,00(1)
2. DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF) 3.192,10
2.1. Indenizagéo por demissdo ¢ incentivo a demiss@o voluntaria (vide art. 19, § 1°, 1 e 0,00(1)
IT da LRF)
2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial 3.192,10(1)
2.3. Despesas de exercicios anteriores 0,00(1)
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF) 0,00(1)
2.5. Outras dedugdes 0,00
3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP = (1-2) 38.768.525,18
4. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 63.779.714,84
5. COMPROMETIMENTO DA DTP =DTP/RCL (100%) 60,79

Fontes de Informagio:
(1)Demonstragio da despesa realizada, segundo a sua natureza (Anexo 4 da Lei Federal n° 4320/64)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE IV
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL
APURACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (art. 55, I, “b” da LRF)
Més de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2014
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

DIVIDA CONSOLIDADA
DISCRIMINACAO VALOR EM R$
DiVIDA CONSOLIDADA (DC) - (I) 23.791.908,86
Divida Mobiliaria 0,00(1)
Divida Contratual 6.088.566,80
RPPS 0,00(1)
INSS 0,00(1)
PASEP 0,00(1)
COMPESA 0,00(1)
Demais dividas contratuais 6.088.566,80(1)
Precatorios 0,00(1)
Demais Dividas 17.703.342,06(1)
DiVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA ( DNC ) - (II) 0,00
DiVIDA CONSOLIDADA TOTAL ( DDT)) - IIT = (I + II) 23.791.908,86
DEDUCOES (IV) 0,00
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.068.515,09(2)
Demais Haveres Financeiros 0,00(2)
(-) Restos a Pagar Processados 8.046.189,92(2)
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA ( DCL) - (V) = (III - IV) 23.791.908,86
RECEITA CORRENTE LiQUIDA ( RCL) - (VI) 63.779.714,84(3)
% da DC sobre a RCL (VII) = COMPROMETIMENTO DA DC = (III/V1)X100 37,30
% da DCL sobre a RCL (VIII) = COMPROMETIMENTO DA DCL = (V/VI)X100 37,30
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO - 120% 76.535.657,81
LIMITE DE ALERTA (inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) - 108% 68.882.092,03

Fontes de Informagao:

(1)Demonstrativo da Divida Fundada
(2)Balango Patrimonial (Anexo 14 da Lei Federal n°. 4.320/64)
(3)Apéndice II deste relatorio (Receita Corrente Liquida).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE V

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE

CALCULO DA RECEITA MiNIMA APLICAVEL- RMA

(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 e 159, I, b e § 3° da CF/88)

Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1. +... + 1.3) 3.091.348,70
1.1 Principal, multa, juros e atualizacio Monetaria dos Impostos 2.463.071,21
1.1.1 Principal do Impostos 2.423.510,94

1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1.2 Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI

1.1.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.1.2 Multa, juros e atualizacio Monetaria dos Impostos

1.1.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.2.2 Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI

1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.2 Divida Ativa dos Impostos

1.2.1 Principal da Divida Ativa

1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - IPTU
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI

1.2.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.2.2 Multa, juros e atualizacio Monetaria da Divida Ativa

1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI

1.2.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1+...

+2.7)

2.1. Cota-Parte FPM

2.2. Cota-Parte ICMS

2.3. ICMS - Desoneragdo - LC n° 87/1996
2.4. Cota-Parte IPI-Exportacdo

2.5. Cota-Parte ITR

2.6. Cota-Parte IPVA
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696.568,90(1)
174.614,83(1)
708.358,29(1)
843.968,92(1)
39.560,27
39.560,27(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
628.277,49
628.277,49
628.277,49(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(1)

32.440.613,88

21.722.961,90(1)
10.093.689,19(1)

23.613,36(1)

16.702,79(1)

17.587,88(1)

566.058,76(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao

Valor

2.7. Cota-Parte IOF-Ouro
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO (=1 +2)
4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE [=1+2)-2.7]

0,00(1)

35.531.962,58
35.531.962,58

5. RECEITA MiNIMA APLICAVEL - ENSINO = 0,25 X (3) 8.882.990,65
6. RECEITA MiNIMA APLICAVEL - SAUDE = 0,15 X “) 5.329.794,39
Fontes de Informagao:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
Observagoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VI

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDEB
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB (1.1+... + 1.6) 6.303.582,08
1.1. Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 4.160.052,35(1)
1.2. Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 2.018.737,62(1)
1.3. ICMS-Desoneragao Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 4.722,60(1)
1.4. Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 3.340,44(1)
1.5. Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 3.517,52(1)
1.6. Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 113.211,55(1)
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (2.1 +2.2 +2.3) 17.117.775,05
2.1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB 17.117.775,05(1)
2.2. Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00(1)
2.3. Rendimentos de aplicacdes financeiras 0,00(1)
3. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (2.1 - 1) 10.814.192,97

Fontes de Informacgao:

(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

Observacoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E 27.473.081,49
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (1.1+... + 1.4)

1.1. Educacao Infantil 923.452,09
1.1.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 893.986,87(1)
1.1.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos 830,00(1)
1.1.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio 28.635,22(2)

1.2. Ensino Fundamental

1.2.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

1.2.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos
1.2.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio
1.3. Diferenca Negativa do FUNDEB (se for o caso)

1.4. Outras

1.4.1 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educag@o infantil e
fundamental)

1.4.2 Educacdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educagéo
infantil e fundamental)

1.4.3 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educagao infantil e
fundamental)

1.4.4 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educacéo infantil e
fundamental)

1.4.5 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educag@o infantil e
fundamental)

Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
Educac¢ao Basica - FUNDEB
EJA - FUNDEB
Educacgédo Basica - Outros
2. DEDUCOES (2.1 +... +2.8)
2.1. Despesas indevidas com a MDE
2.2. Diferenga positiva do FUNDEB (se for o caso)
2.3. Complementacao da Unido ao FUNDEB
2.4. Salario Educac¢ao
2.5. Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados

2.6. Restos a Pagar ndo-processados

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
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21.586.309,27
17.508.899,35(1)
4.077.409,92(1)
0,00(2)
0,00(3)
4.963.320,13
0,00(4)

265.962,51(1)

0,00(4)

0,00(4)

4.697.357,62

8.568,65(4)
1.621.165,46(1)
1.458.943,06(1)
1.608.680,45(1)
16.461.508,85
0,00
10.814.192,97(3)
0,00(5)
995.663,45(5)
0,00(2)
1.623.448,61(6)

84

W)
Q
Q
c
3
2
o
>
3
>
g
o
9
Q.
g
3
3
@
8
<
>
—
g
P4
Z
o)
o)
Cc
@
m
m
2
N
_|
0
ps)
Py}
m
n

>
%
ad
=
35
%
=
Q
Q
®
=
Q
0]
-
@
kS
=
o
=3
8
kS
2
g
Q
o
@]
o
j=3
Q
<]
Q
o
o
o
a
c
3
2
Q
&
i
3
@
g
D
&
Q
o}
=
%
W
o3
o
o)
a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao Valor

2.7. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00(5)
2.8. Despesas realizadas com recursos transferidos através de 3.028.203,82
convénios/acordos/congéneres

2.8.1 Ensino Fundamental 0,00(7)
2.8.2 Educacdo Infantil 0,00(7)
2.8.3 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educagéo infantil e 0,00(7)
fundamental)

2.8.4 Educacdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educagéo 0,00(7)
infantil e fundamental)

2.8.5 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educagao infantil e 0,00(7)

fundamental)

2.8.6 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educacéo infantil e
fundamental)

2.8.7 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educagéo infantil e
fundamental)

Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
Programa de Alimentagio Escolar
PDDE
Programa Transporte Escolar
[MDE Valor 42 #]
3. TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (=1-2)
4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO
5. PERCENTUAL APLICADO NA MDE [=(3/4) X 100]

1.410.954,72(1)

1.617.249,10

8.568,65(7)

709.943,90(1)

78.113,25(1)

820.623,30(1)

0,00(7)
11.011.572,64

35.531.962,58(8)
30,99

Fontes de Informacao:

(1)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordinarias e vinculadas

(2)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores

(3)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).

(4)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes, programas e subprogramas, conforme o vinculo com os respectivos recursos

(5)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

(6)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2014

(7)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes, programas e subprogramas, conforme o vinculo com os respectivos recursos.

(8)Apéndice V deste relatorio (Receita Minima Aplicavel).

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100049-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VIII

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n® 9.394/96, e art. 22 da MP 339/2006, convertida na Lei Federal n°11.494/2007)

Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

1.1 Educagdo Infantil

1.2 Ensino Fundamental

2. DEDUCOES (2.1 +2.2)

2.1 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60%

2.2 Restos a pagar ndo-processados

3. VALOR LIiQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2)
4. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

5. PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL = (3/4) X 100

14.777.957,13
893.986,87(1)
13.883.970,26(1)
18.370,73
0,00
18.370,73(2)
14.759.586,40
17.117.775,05(3)
86,22

Fontes de Informacao:

(1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, Anexo 8 do RREO, relativo ao 6° bimestre do

exercicio de 2014
(2)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2014

(3)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).

Observagoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE IX

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB
(MP 339/2006, convertida na Lei n° 11.494/07, art. 21, § 2.°)
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. Saldo conciliado da conta do FUNDEB

2. Restos a pagar vinculados ao FUNDEB, cancelados no exercicio
3. Restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB

4. Receitas do FUNDEB

5. Saldo disponivel para utilizacdo no exercicio seguinte (=1 + 2 - 3)

6. SALDO DISPONIVEL DO FUNDEB x RECEITA [= (5/4) X 100)]

1.604,66(1)
0,00(2)
60.350,18(3)
17.117.775,05(4)
-58.745,52
-0,34%

Fontes de Informacgao:

(1)Extratos e conciliagdes bancarias do FUNDEB relativos ao tltimo dia util dos exercicios de 2013 e 2014
(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores

(3)Relagao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2014

(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).

Observagoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE X
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Fundo Municipal de Satude - FMS

(Arts. 1°,2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n° 141/2012, e portaria STN n° 407/2011)

Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. DESPESAS COM SAUDE

1.1 Atencdo Béasica

1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

1.3 Suporte Profilatico

1.4 Vigilancia Sanitaria

1.5 Vigilancia Epidemiologica

1.6 Alimentagao e Nutri¢ao

1.7 Outras subfungdes

2. (-) DEDUCOES

2.1. Despesas com inativos e pensionistas
2.2. Despesa com ASPS sem carater universal
2.3. Despesas custeadas com outros recursos da satude

2.3.1 Despesas pagas com Recursos de Transferéncias para Saude (inclusive receita
de aplicagdes financeiras desses recursos)

14.294.999,00
3.731.489,39(1)
7.978.697,29(1)
34.245,80(1)
71.210,57(1)
156.298,77(1)
0,00(1)
2.323.057,18(1)
5.425.698,40
0,00
0,00
5.425.698,40
5.425.698,40(1)

2.3.2 Despesas pagas com Receita de Servigos de Satude 0,00(1)
2.3.3 Despesas pagas com Outros Recursos 0,00(1)
2.4. Despesas indevidas em agdes e servigos publicos de satide 0,00
2.5. Cancelamento de restos a pagar processados, no exercicio 0,00(2)
2.6. Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa 0,00(2)
3. DESPESAS PROPRIAS - recursos oriundos do FMS (1-2) 8.869.300,60
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

4. Total das despesas proprias com agdes e servigos publicos de saude — Recursos do 8.869.300,60
FMS (3)

5. Diferenga ndo aplicada no exercicio anterior '* 0,00
6. Total das despesas proprias com agdes e servigos publicos de saide — Recursos do 8.869.300,60

FMS ap6s vinculagao de transferéncias (5-4)

7. Receita de imposto liquida de transferéncias constitucionais e legais

35.531.962,58(4)

PERCENTUAL APLICADO = (6 /7) x 100%

24,96

'8 Diferenga entre o percentual minimo obrigatorio (15%) e o aplicado no exercicio anterior, multiplicado pela
receita minima aplicavel em saude, do mesmo exercicio ( [15% — % aplicado no exercicio anterior] x RMA do
exercicio anterior).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Fontes de Informacgao:

(1)Demonstracdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (Anexo 7 da Lei Federal n° 4320/64)
(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores

(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)

(4)Apéndice V deste relatorio (Receita Minima Aplicavel).

Observagoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XI
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITE DEFINIDO NO CAPUT DO ART. 29 — A DA CF/88
Prefeitura Municipal de Sirinhaém

Descri¢ao

Valor

1. RECEITA TRIBUTARIA

1.1 IPTU

1.2 ISS

1.3 ITBI

1.4 IRRF (retido pelo Municipio)

1.5 Taxas

1.6 Contribuicoes de Melhoria

1.7 COSIP

1.8 Multa e Juros de natureza tributaria

2. TRANSFERENCIAS

2.1 Cota IOF - Ouro

2.2 Cota ITR

2.3 Cota IPVA

2.4 Cota ICMS

2.5 Cota IPI

2.6 Cota FPM

2.7 Cota ICMS - Desoneracao

2.8 CIDE

3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES
3.1 Divida Ativa Tributaria (acrescida das multas, juros e atualizagdes monetarias)

4. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2013 = (1+2+3)

3.236.118,77
350.661,47(1)
830.356,14(1)
597.148,62(1)
799.423,37(1)
223.163,00(1)
0,00(1)
394.557,37(1)
40.808,80(1)
30.192.298,86
0,00(1)
56.168,34(1)
337.627,79(1)
9.582.081,60(1)
26.678,11(1)
20.163.185,33(1)
23.860,80(1)
2.696,89(1)
103.176,94
103.176,94(1)
33.531.594,57

5. Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populacio 7,00
6. Valor do 1° LIMITE = (4 x 5) 2.347.211,62
Fontes de Informacgao:
(1)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430018-7)
Observagoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XII

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
VALOR AUTORIZADO NO ORCAMENTO OU PROPORCAO FIXADA NA LOA
Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. Despesa Autorizada para a Camara no Exercicio de 2014 3.120.000,00(1)

Fontes de Informagio:

(1)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Anexo 11 da Lei Federal n® 4320/64

Observagoes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XIII
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

CONFRONTO DO VALOR EFETIVAMENTE REPASSADO A CAMARA COM O VALOR PERMITIDO

Prefeitura Municipal de Sirinhaém - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. Limite — Art. 29-A

2. Valor — Or¢amento

3. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos)
4. Gastos com inativos

5. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (3-4)

6. Valor permitido (menor dos valores = 1 ou 2)

7. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (6-5)

2.347.211,62(1)
3.120.000,00(2)
2.347.011,62(3)
0,00(3)
2.347.011,62
2.347.211,62
200,00

Fontes de Informacao:

(1)Apéndice XI deste relatorio (Duodécimo - Limite Art. 29-A).

(2)Apéndice XII deste relatorio (Duodécimo - Autorizado no Or¢amento).

(3)Demonstrativo que evidencie os repasses ¢ duodécimos feitos a Camara Municipal, com os valores e datas dos repasses més a més

Observagoes:
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