INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

602 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 25/09/2018

PROCESSO TCE-PE N° 17100019-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sirinhaém

INTERESSADOS:

Eduardo Henrique Teixeira Neves OAB 30630-PE
Franz Araudjo Hacker

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas de governo, relativa ao exercicio financeiro de 2016, do
Sr. Franz Araujo Hacker - Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sirinhaém.

Realizada a andlise das citadas contas, elaborou-se um Relatério de Auditoria,
Documento 55 deste Processo Eletrbnico, do qual citam-se excertos dos achados de
maior relevancia descritos na parte conclusiva do referido Relatorio:
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“11. RESUMO CONCLUSIVO

“11. CONCLUSAO

...[ID.03] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio (Item 2.1).

[ID.05] Previsdo na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos
suplementares, descaracterizando a concepcdo da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.06] Deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcao de previsao
no Anexo de Metas Fiscais da LDO de receita total em valores superestimados néo
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do Municipio (Item 2.2).

[ID.07] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (Item 2.3).

[ID.11] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.4.1).



[ID.13] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.15] Assuncgéo de obrigagéo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 6.4).

...[ID.16] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE (Iltem 10.1). ...”

Por sua vez, o Sr. Franz Araujo Hacker, supra qualificado, apresentou Defesa,
Documento 72. Alega, em sintese, que embora autorizado a abertura de créditos
orcamentarios suplementares em 30%, houve efetivamente apenas em 2015 créditos
adicionais em 16,90%. Ademais, houve a arrecadacéo de 93,05% das receitas previstas,
bem como elaborou a programacéao financeira, mediante Decreto Municipal n° 01/2016,
de 04.01.16.

Aduz que havia saldo suficiente para arcar integralmente 0s restos a pagar no exercicio
financeiro de 2016, bem assim no que diz respeito a transparéncia publica, alega que
2016 houve um esforgco para atender os preceitos da legislacdo e cumpriu parte
significativa das exigéncias legais.

E o relatério Voto.

VOTO DO RELATOR

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e do ordenamento
juridico em geral, objeto das contas de governo sob exame (Constituicdo da Republica,
artigo 71, inciso I, combinado com 75), configurado o respeito em varios aspectos, a
exemplo de:

- aplicacdo de 26,87% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212;

- aplicacédo de 76,32% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacgdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494/2007;

- aplicagdo de 19,80% da receita em acdes e servicos de saude, em conformidade com a
Lei Complementar n® 141/2012, artigo 79

- Divida consolidada liquida — DCL esteve, no exercicio de 2016, nos limites preconizados
pela Resolucéao n° 40/2001 do Senado Federal;

- realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB com lastro financeiro para as
suportar, em consonancia como o que estabelece o artigo 212, da Constituicdo Federal e
0 artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007,
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- melhora da liquidez imediata, 1,89, e liquidez corrente, 1,96, em relacdo ao exercicio
anterior, obtendo-se ao final de 2016 uma maior capacidade de pagamento imediato de
compromissos de curto prazo, em consonancia com LRF, artigo 1°;

- recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias de 2016 devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social, conforme a Lei Federal n® 8.212/1991, artigos 20 e 22, inciso
| e artigo 30, bem como a Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201;

- N0 que concerne aos gastos com pessoal no final do exercicio financeiro de 2016,
atingiu 52,43% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com os artigos 1°, 19 e 20
da Lei de Responsabilidade fiscal, bem assim a Constituicdo Federal, artigos 37 e 169.

2. De outro angulo, verifico assistir razéo a algumas das infracdes indicadas pela auditoria:

- Distorcdo dos preceitos de uma Lei Orcamentaria Anual - LOA se constituir num
instrumento legal de planejamento da Administracdo Publica, uma vez que autorizagéo
irrazoavel para a abertura de créditos suplementares (Constituicdo Federal, artigos 37,
167, incisos V e VI);

- deficiente arrecadacdo de receitas tributarias, haja vista que perfez o montante
de R$ 3.529.248,33, equivalente apenas a 4,06% das receitas
orcamentérias arrecadadas (R$ 86.912.724,20), indo de encontro da Carta Magna, artigos
1°, 29, 30, 37, 156, bem assim da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, artigos 1° e 11,

- deficiente cobranca da divida ativa do Municipio, havendo o recebimento de apenas
1,77% do montante inscrito ao final exercicio de 2015, em desconformidade com artigo 30
e 37 c/c 0 156, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, 11 a 14;

- precéria transparéncia do Poder Executivo, o que vai de encontro da Constituicdo
Federal, artigos 1°, 5°, inciso XXXI, e 37, da Lei do Acesso a Informacéo, Lei n® 12.527
/2011, artigo 8°, e da LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e LRF.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 26,87% das receitas na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 212; a
aplicacado de 76,32% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494/2007; a
aplicacdo, em 2016, de 19,80% da receita em acbes e servicos de saude, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 141/2012, artigo 7°, e Constituicdo Federal,
artigo 6° melhora da liquidez imediata, 1,89, e liquidez corrente, 1,96, em relagcdo ao
exercicio anterior, obtendo-se ao final de 2016 uma maior capacidade de pagamento
imediato de compromissos de curto prazo, em consonancia com LRF, artigo 1°;
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CONSIDERANDO ainda que a Divida consolidada liquida — DCL permaneceu nos limites
preconizados pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal; reducdo da mortalidade
infantil; o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias de 2016 devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social, respeitando disposicdes da Constituicdo da
Republica, artigos 37, 195 e 201, e da Lei Federal n° 8.212/91, artigos 22 e 30; e gastos
com pessoal no final do exercicio financeiro de 2016, atingiu 52,43% da Receita Corrente
Liquida, em conformidade com os artigos 1°, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal,
bem assim a Constituicdo Federal, artigos 37 e 169;

CONSIDERANDO, por outro angulo, a distor¢do dos preceitos de uma Lei Or¢camentaria
Anual - LOA se constituir num instrumento legal de planejamento da Administracéo
Publica (Constituicdo Federal, artigos 37, 167, incisos V e VI); deficiente arrecadacédo de
receitas tributarias, indo de encontro da Carta Magna, artigos 1°, 29, 30, 37, 156, e LRF,
artigos 1° e 11, deficiente cobranga da divida ativa do Municipio, em desconformidade
com artigo 30 e 37 c/c 0 156, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, 11 a 14;
deficiente transparéncia do Poder Executivo, o que vai de encontro da Constituicao
Federal, artigos 1°, 5°, inciso XXXI, e 37, da Lei do Acesso a Informacéo, Lei n°® 12.527
/2011, artigo 8°, e da LRF, arts. 23, 48 e 73-C, e LRF;

CONSIDERANDO os postulados das proporcionalidade e razoabilidade, revelando-se
insuficientes os achados de auditoria subsistentes para se emitir um parecer prévio pela
rejeicdo de contas, mas sim aprovacao com ressalvas e algumas determinacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sirinhaém a aprovacgao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Franz Araujo Hacker, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sirinhaém, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. a) atentar para o dever de adotar técnicas de orcamentacdo que evitem

a superestimacéo das receitas e despesas, quando da elaboracao das
leis orcamentarias;
b) atentar para o dever de promover a arrecadacdo de receitas
tributarias do Municipio e créditos da Divida Ativa, Constituicdo
Federal, artigos 30 e 37 c/c 0 156, e da Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigos 1° e 11 ao 14;

c) atentar para o dever e divulgar, na forma e prazos legais, as
informacdes exigidas pelo ordenamento juridico, notadamente pela Lei
de Acesso as Informacdes e pela LRF.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:
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Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 506d2379-6eb0-4117-8c3e-5550db2f5bal
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do Inteiro Teor da presente Decisdo e Relat

s

cOpia impressa

1. Enviar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sirinhaém
Auditoria.

E o Voto.



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacgéao . Limite Percentual .
Area Descricéo Legal Base de Calculo Legal /Valor |Cumprimento
9 9 Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacéo na N .
manutencao e Constituicao impostos e Minimo
Educacgéo ce Federal/88, transferéncias 26,87 % Sim
desenvolvimento do : A . 25,00 %
) Artigo 212. constitucionais na area
ensino ~
de educacgédo
Aplicagéo na
remuneracao dos Lei Federal Minimo
Educacéao|profissionais do 11.494/2007, Art. |Recursos do FUNDEB 60.00 % 76,32 % Sim
magistério da 22 '
educacao basica
Receitas de impostos
Aplicagcdo nas acdes e |Art. 7° da Lei nas acoes e servigcos Minimo
Saude [servicos publicos de  |Complementar |publicos de salde, 15.00 % 19,80 % Sim
saude (municipal) n° 141/2012. incluindo as ' 0
transferéncias.
Despesa total com Lei
pessoal - 3° Complementar  [RCL - Receita Maximo o .
Pessoal quadrimestre/ 2° n°® 101/2000, art. |Corrente Liquida 54,00 % 5243 % Sim
semestre 20.
o . Resolucéo n° 40 . Maximo
Divida |D1Vida consolidada 5557 4o Senado [RCL - Receita 120,00 | 84,32 % sim

liquida - DCL

Federal

Corrente Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, relator do processo, Presidente da Sessao
CONSELHEIRA TERESA DUERE: Acompanha

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator

O
Q
Q
c
3
2
]
>
8
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

8
3
i
=)
m
O
]
>
_‘
@)
z
4
>
Q
@)
o
m
>
—
m
5
>
Py
vs]
>
gy
Py
O
o

>
%
ad
=
e
1%
=
Q
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
=
3
s
2
g
o
o
(@]
O
=3
Q
<]
Q
o
<)
Q
]
c
3
2
Q
1
=]
o]
a
~
w
N
P
o
&
P
IS
iy
[=
o
®
IR)
®
0
a1
a1
8
o
N
gl
o3
=



